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प्रकरि 2 
भारतातील सहकारी चळवळीचा इवतहास 

 
प्रस्तावना – 

 खेडेगावातील कजषबाजारी असिारा िेतकरी व त्याची सावकाराकडून होिारी वपळविकू 
यामळेु भारतात सहकारी चळवळीचा उगम झाला. भारतात तत्कालीन मुंबई प्रांतातील बडोदे  येथे 
सन १८८९ साली ‘अनोन्य सहकारी संस्था’ हह पहहली सहकारी संस्था स्थापन झाली.भारतामध्य े१८९५ 
साली सर फे्रडहरक ननकोलसन यांनी भारतात सवषप्रथम सहकारी पतपेठ्ांचा परुस्कार केला . 
भारतात १९०४ साली पहहला सहकारी कायदा संमत  झाला. १९०४ च्या कायद्याच्या  उिीव दरू 
करण्यासाठी नवीन कायदा संमत करण्याची गरज भासली त्यानसुार सरकारन े१९१२ मध्ये दसुरा 
कायदा  सहकारी कायदा संमत केला. 

स्वातंत्र्यपवूष कालखडंातील भारतातील सहकाराचा ववकास 

प्रस्तावना : 

 'ववनासहकार नाही उद्ार', 'सवाांसाठी एक व एकासाठी सवष' ह ेसहकाराचे घोर्वाक्य आह.े 
स्वातंत्र्यपूवष कालखंडात भारतात सहकार चळवळीचा जो ववकास झाला त्याचे १९०४ ह ेसाल आधार 
वर्ष मानण्यात आलले ेअसून भारतातील सहकार चळवळीच्या ववकासाचे १९०४ ते १९११, १९१२ ते 
१९१८, १९१९ ते १९२९, १९३० ते १९३९ व १९३९ ते १९४६ असे पाच टपे्प मानण्यात येतात. भारतातील 
सहकार चळवळीच्या ववकासाचे टपे्प पढुील मदु्यांच्या आधारे स्पष्ट करता येतील 

१) १९०४ ते १९११ प्राथनमक अवस्था : 

 १९०४ च्या पतसंस्था कायद्यामळेु भारतातील सहकार चळवळीला चालना नमळाली. या 
कायद्यामळेु भारताच्या विवटि भागात नवीन संस्था स्थापन करण्यात आल्या. १९०५ साली मद्रास 
येथ े'विप्लीकेन अबषन को. सोसायटी' स्थापन करण्यात आली. तसेच मद्रास येथेच सेंिल अबषन 
बँकेची स्थापना करण्यात आली. १९०७ साली मध्य प्रांतात क्रॉस्थवेट सेंिल कॉ. बँक स्थापन 
करण्यात आली. १९११ साली मुंबई येथे मेघवाल को-ऑप. के्रहडट सोसायटी स्थापन करण्यात आली. 
याच काळात जालंघर जजल्ह्यातील िंकरपट्टी या गावात ठाकर कृर्ी सहकारी पतसंस्था स्थापण्यात 
आली.  
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२) १९१२ ते १९१८ वेगवान ववकासाची अवस्था : 

 सहकारी पतसंस्था कायदा, १९०४ च्या मयाषदा व उणिवा स्पष्ट झाल्यान ेव्यापक कायद्याची 
आवश्यकता ननमाषि झाली. १९१२ ते १९१८ या कालावधीत भारतात सहकार चळवळीचा जो ववकास 
झाला त्यामळेु १९०४ चा कायदा अपूिष वाटू लागला. कारि या कायद्यात पतसंस्था वगळता अन्य 
सहकारी संस्थांची नोंदिी करण्याची तरतूद नव्हती. सहकारी संस्थांचे कायषके्षत्रही मयाषहदत 
ठेवण्यावर भर देण्यात आला होता. १९०४ च्या कायद्यामध्ये वबगर पतसंस्था स्थापन करण्याची 
कोितीही तरतूद नव्हती. म्हिून भारत सरकारन े१९१२ साली व्यापक मध्यवती सहकारी कायदा 
संमत केला.  

३) मॅक्लेगन सनमतीचे कायष : 

 भारतीय सहकार चळवळीच्या इवतहासात मॅक्लेगन सनमतीचे कायष वैशिष्ट्यपूिष मानले 
जात.े १९१४ साली कें द्र िासनाने एडवडष  मॅक्लेगन यांच्या अध्यक्षतेखाली भारतातील सहकारी 
चळवळीची प्रगती व उणिवा अभ्यासण्यासाठी एक सनमती स्थापन केली. १९१५ साली एडवडष  
मॅक्लेगन यांनी आपला अहवाल िासनाला सादर केला. सहकारी चळवळीच्या भववष्याच्या दृष्टीन े
काही मौशलक सूचना केल्या. पहरिामी, सहकारी संस्थांच्या कायाषत पारदिषकता आली.  

४) १९१९ ते १९२९ अननयोजजत ववकासाची अवस्था : 

 विवटिांनी भारतामध्ये माँटेग्यू-चेम्सफडष  सधुारिा कायदा लागू करण्याचा ननिषय घेऊन 
१९१९ साली एक घटना सधुारिा कायदा तयार केला. या कायद्यान्वये 'सहकार' हा प्रांतीय ववर्य 
ठरला. सहकार प्रांतीय ववर्य ठरल्याने प्रते्यक प्रांतान ेसहकार चळवळीकडे अनधक आत्मियतेन े
लक्ष देण्यास सरुुवात केली. पहरिामी, या कालखंडात सहकार चळवळीचा ववकास जलद गतीन े
झाला. मात्र हा ववकास अननयोजजत होता. सहकार हा प्रांतीय ववर्य झाल्याने १९१२ साली संमत 
करण्यात आललेा कायदा ननरुपयोगी ठरला.इ.स. १९२५ साली मुंबई प्रांताने सवषप्रथम प्रांतीय कायदा 
संमत केला.  

५) १९३० ते १९३९ पनुरषचनेचा काळ : 

 भारतीय सहकार चळवळीच्या इवतहासात १९३० ते १९३९ हा कालखंड पनुरषचनेचा कालखंड 
असल्याचे मानले जाते. १९२९-३० च्या जागवतक महामंदीमुळे भारतातील सहकार चळवळीची 
वपछेहाट झाली. जागवतक महामंदीची झळ भारतीय अथषव्यवस्थेला वविेर्तः िेतकऱ्ांना बसली. 
१९२९ साली सहकारी संस्थांची संख्या ८८ हजार होती. ती १९३९ पयांत १२२ हजारापयांत वाढली. 
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म्हिजे या नऊ वर्ाषच्या कालखंडात ३४ हजार सहकारी संस्था स्थापन करण्यात आल्या. या 
कालखंडाची महत्त्वाची वैशिष्ट्य ेम्हिज ेकें द्रीय बँवकिं ग आयोगान ेसचुववलेल्या शिफारिीनसुार भारत 
सरकारन े१९३४ साली हरझव्हष बँकेची स्थापना करण्याचा कायदा संमत केला व १९३५ साली हरझव्हष 
बँक ऑफ इंहडयाची स्थापना करण्यात आली. या दोन घटनांमळेु भारतीय सहकार चळवळीस 
चालना नमळाली.  

६) १९३९ ते १९४६ पनुवविकासाची अवस्था : 

 १९३९ ते १९४६ हा कालखंड भारतीय सहकार चळवळीच्या ववकासाचा अवतिय महत्त्वाचा 
कालखंड मानला जातो. आधीच्या कालखंडात सहकारी चळवळीची झालेली वपछेहाट, ववस्कटलेली 
घडी सधुारण्याच्या उदे्दिान ेया कालखंडात वविेर् प्रयत्न करण्यात आल.े िाही कृर्ी आयोग आणि 
कें द्रीय बवँकग चौकिी आयोगाने सचुववलेल्या शिफारिींची अंमलबजाविी करण्यात आली. 
पहरिामी सहकारी चळवळीला आललेी मरगळ पूिषपिे दरू झाली. अथषव्यवस्थेत तेजी ननमाषि 
झाल्याने िेतमालाच्या वकमती वाढल्या. िेतकऱ्ांच्या उत्पन्नात वाढ झाली. 

 “सर फे्रडहरक ननकोलसन याचंा १९०४ चा अहवाल''  

 १९ व्या ितकात िेती ही पूिषपिे ननसगाषवर अवलंबून होती आणि िेतीची उत्पादकता अत्यंत 
कमी होती. या ितकाने १८६१, १८६६, १८७३ चे दषु्काळ पाहहल.े या दषु्काळामळेु िेतकऱ्ांची 
पहरस्थस्थती अत्यंत दयनीय बनली होती. महाजन आणि सावकार खूप व्याजदरान ेिेतकऱ्ांना 
कजषपरुवठा करत असत. या पहरस्थस्थतीत िेतकरी आक्रमक बनल.े १८७५ मध्य ेत्यांनी पिेु आणि 
अहमदनगर येथील सावकारांवर हल्ल ेचढववल.े विवटि सरकारन ेपहरस्थस्थतीचे गांभीयष लक्षात घेऊन 
अनेक पावल ेउचलली; परंत ुपहरस्थस्थतीत फारसा फरक पडला नाही. १८९२ मध्य ेमद्रास प्रांताचे 
गव्हनषर लॉडष  बेनलॉक यांनी त्यावेळचे मद्रासचे जजल्हानधकारी (कलेक्टर) श्री. फे्रडहरक ननकोलसन 
यांना युरोप खंडातील सहकार चळवळीचा अभ्यास करण्यासाठी पाठववल.े त्यांनी तेथील 
पहरस्थस्थतीचा अभ्यास करून १९०४ मध्य ेआपला अहवाल सादर केला. या अहवालात त्यांनी खालील 
बाबी नमूद केल्या.  

१) िेतकऱ्ांना स्वावलबंनाचे व काटकसरीचे धडे देईल आणि त्यांच्या जीवनात ननयनमतपिा 
ननमाषि करून त्यांना मागषदिषन करील अिा संस्थेची आवश्यकता आह.े  

२) केवळ स्वस्त दरान ेकजष परुवठा करि ेहा एकच प्रश्न नसून तो ज्या पद्तीन ेद्यावयाचा आह ेती 
पद्ती देखील महत्त्वाची आह.े  
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३) त्यासाठी परस्पर मदतीच्या तत्त्वावर आधारलेल्या पतपरुवठा संस्था/संघटना स्थापन करण्यात 
याव्यात.  

४) सरकारने वकिं वा भांडवली बँकांनी अिा संस्था स्थापण्याचे काम हाती घेऊ नये. त्यांनी 'रायफेसन 
िोधा' या दोन िब्दात आपल्या अहवालाचा समारोप केला आह.े जमषनीतील श्री. एफ. डबू्ल्य 
रायफेसन यांनी १८६२ मध्य ेजमषनी येथे जगातील पहहली कृर्ी पतपरुवठा बँक स्थापन केली. 
फे्रडहरक ननकोलसन यांच्या रायफेिन िोधा या सल्ल्यामागे जमषन धतीवर कृर्ी सहकारी 
पतपरुवठा बँका स्थापन करा असा उदे्दि होता. फे्रडहरक ननकोलसन यांच्या अहवालाचा ववचार 
करून मद्रास सरकारन ेत्यांना प्रायोनगक तत्त्वावर अिा काही बँका स्थापन करण्यास सांनगतल.े 
याचा पहरिाम प्रेरिादायी ठरला. 

मॅक्लेगन सनमतीचा १९१२ (१९१४) चा अहवाल  

 सन १९०४ मध्य ेपहहला सहकार कायदा स्थापन करण्यात आला त्यानंतर १९१२ मध्य ेदसुरा 
सहकारी कायदा संमत केला. त्यानंतर भारतातील सहकारी संथांचा ववकासाचा आढावा घणे्यासाठी 
तत्कालीन विवटि सरकारन ेसन १९१४ मध्य ेसर एडवडष  मॅक्लेगन यांच्या अध्यक्षतेखाली एक सनमती 
नेमली. या सनमतीन ेभारतातील सहकारी के्षत्राचा अभ्यास करून काही दोर् आणि उपाययोजना 
सचुवल्या त्या खालीलप्रमािे  

A) मकॅ्लगेन सनमतीन ेसचुवलले ेसहकार क्षते्रातील दोर्  

१) अननयोजजत आणि अवतिय वेगाने  काहीही ववचार न करता घाईगडबडीन ेसहकारी संस्था 
स्थापन केल्यामळेु सहकार के्षत्राची वाढ अव्यवस्थस्थत प्रकारे झाली. 
२) सहकारी सभासदांना सहकारी तत्ांबद्दल परेुिी जािीव नाही  
३) सरकारच्या प्रभावामध्य ेयेऊन सहकारी संस्था स्थापन झाल्या होत्या म्हिजेच लोकांनी 
स्वयंप्रेहरत होऊन संस्था स्थापन झाल्या नाही. 
४) बहुसंख्य सहकारी संस्थांच्या कारभारात ननपक्षपाती वृत्तीचा अभाव जािवतो  
५) सहकारी संस्थांमध्य ेदबुषल घटकांना परेुसे प्रवतनननधत् हदल ेगेल्याचे हदसल ेनाही. 
६) सभासदांना व्यवस्थापनाची परेुिी माहहती नाही म्हिून संस्थेमध्य ेगैरव्हवहार आणि 
गैरव्यवस्थापन होताना हदसत ेआह े 
७) लोकांना बचतीची सवय लाविे व त्यांच्याकडून ठेवी गोळा करून त्यातून पहु्ना कजषपरुवठा 
करि ेया कायाषत या संस्था अपयिी ठरल्याचे या सनमतीला आढळून आल.े 
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 B) मकॅ्लगेन सनमतीन ेसचुवलले्या उपाययोजना( शिफारसी ) 

१) संस्थांचे कायषके्षत्र कमी करून एका गावासाठी एकच सहकारी संस्था असावी 
२) सहकारी संस्था अनधक कायषक्षम होण्यासाठी लोकांकडून बचतरूपान ेठेवी गोळा करण्यावर भर 
द्यावा.  
३) सभासदांची जबाबदारी हह मयाषहदत स्वरूपाची असावी. 
४) सहकारी संस्थांनी उत्पादक कायाषसाठीच कजषपरुवठा करण्यास प्राधान्य द्यावे. 
५) सहकारी संस्थांच्या संरक्षिासाठी व ववकासासाठी तरतूद म्हिून संस्थांनी आपल्या नफ्याचा 
काही भाग बाजूला ठेऊन त्यातून राखीव ननधी उभा करावा. 
६) सहकारी संस्थांच्या आनथिक व्यवहारांतील भ्रष्टाचार व गैरव्यवहार दरू व्हावेत या दृत्मष्टकोनातून 
या संस्थांनी ननयनमतपिे हहिबे तपासिी करून घ्यावी. 
७) सहकारी चळवळीला चालना देण्यासाठी  तसेच ननयंत्रि ठेवण्यासाठी एका मखु्य सहकारी 
बँकेची स्थापना करावी. 
८) सहकारी संस्था च्या कायषके्षत्रामध्य ेग्राम पातळीवर सहकारी संस्था असाव्या तसेच तालुका 
पातळीवर संस्थांचा संघ असावा आणि जजल्हा पातळीवर सहकारी बँकेकडून ननयंत्रि व्हाव ेअिी 
हत्रस्तरीय रचना असावी. 
९) प्राथनमक सहकारी संस्थांनी माध्यनमक सहकारी संस्थेचे सभासदत् स्वीकारावे.  
१०) सहकारी संस्थांनी आपल्या सभासदांिीच व्यवहार करावेत.  
११) सभासदांना सहकाराचे शिक्षि द्यावे. 
१२) संस्थेचा सभासद म्हिून योग्य असाच व प्रामाणिक व्यक्तीची ननवड करावी. 
अश्या शिफारसी या सनमतीन ेकेल्या. 
 
भारतातील सहकारी चळवळीत ववववध समथषकाचं ेयोगदान  

१ ) १९५८ चा राष्ट्रीय सहकारी ठराव : 
 भारत सरकारन ेसमाजवादी समाजरचना ननमाषि करण्यासाठी सहकार ह ेमाध्यम केल े. व 
१९५४ साली राष्ट्रीय सहकारी ठराव करण्यात आला व ववकासाचे माध्यम म्हिून सहकारावर अनधक 
भर देण्यात आला .  
 
२ ) वैकंुठलाल मेहता सनमती :  
 १९५९ साली वैकंुठलाल मेहता यांच्या अध्यक्षतेखाली सहकारी पतपरुवठा सनमती ननयुक्त 
करण्यात आली . तारि न पाहता कारि पाहून कजषपरुवठा करावा अिी महत्पूिष शिफारस या 
सनमतीने केली व सेवा सहकारी संस्था अथषके्षत्र होण्याच्या दृष्टीन ेमहत्ाच्या उपाययोजना 
सचुववल्या .  
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३ ) डॉ . पी . नटेिन सनमती :  
 १९६० साली डॉ . पी . नटेिन सनमती नेमली गेली . या सनमतीन ेग्राहक सह संस्थांच्या 
संदभाषत महत्ाच्या शिफारिी केल्या . ग्राहक सह संस्थांची रचना कोित्या  प्रकारची असावी 
याबाबत ननशित वगीकरिाबाबत भूनमका स्पष्ट केली  
 
४ ) १९६३ ची श्री.व्ही. एल. मेहता सनमती :  
 सनमतीन ेववववध पातळ्ांवरील सहकारी खात्याच्या रचनेचा आढावा घेवून या सनमतीने 
प्रिासन , हहिेबतपासिी ,व सेवेकतंचे प्रशिक्षि याबाबत महत्ाच्या शिफारिी केल्या. 
 
५ ) १ ९ ६४ ची आर.एन.ननधी सनमती :  
 या सनमतीने िेतकी सह पतपरुवठा संस्थेन ेसावकाराला सभासद करू नये , िेतमालाचा 
व्यवसाय करण्याच्या शिफारस सह खरेदी ववक्री संस्थेच्या पहरपूिष सभासद करून घेवून नये व 
राष्ट्रीय सहकारी बँकेच्या स्थापनेची िक्यता आजमावून पहावी अिी महत्पूिष शिफारिी केल्या .  
 
६ ) बँवकिं ग रेग्युलिेन अॅक्ट सहकारी बँकांना लागू : 
 माचष १९६६ मध्य ेबँकींग रेग्यलुेिन अॅक्ट सहकारी बँकांना लागू करण्यात आला .  
 
७ ) ए . डी . गोरवाला सनमती :  
 १९५२ मध्य ेआरबीआयने श्री . ए . डी . गोरवाला यांचे अध्यक्षतेखाली सनमती ननयुक्त केली . 
या सनमतीस अजखल भारतीय ग्रामीि पतपरुवठा सवेक्षि सनमती असे म्हितात . १९५४ मध्य ेआपला 
अहवाल सनमतीन ेसादर केला . ग्रामीि कजषपरुवठ्ामध्य ेसरकारचा सहभाग व ववक्रीला प्रकारच्या 
सहकारी संस्थामध्य ेसमन्वय प्रस्थावपत करण्याची शिफारस सनमतीन ेकेली . त्यासाठी ववववध 
प्रकारचे ननधी उभारावीत अिी शिफारस केली. 
 
८ ) बी व्यंकट पैया सनमती :  
 १९६९ साली व्यंकट पैया सनमतीने अथषके्षत्र सहकारी संस्थांची गरज , कजष देण्याच्या सोयी व 
त्रीत , लवशचक पद्ती याववर्यी शिफारिी केल्या .  
 
९ ) शिवरामन सनमती :  
 १९७० मध्ये शिवरामन सनमती नेमली गेली . या सनमतीने िेतकऱ्ांना खावटी कजष मंजूर 
करण्याची शिफारस केली .  
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१० ) सरैय्या सनमती :  
 १९७१ मध्य ेश्री आर सी सरैय्या यांच्या अध्यक्षतेखाली बँकींग व्यवसायाची अभ्यास 
करण्यासाठी बँकांना कनमिन ननयुक्त करण्यात आल ेव त्यानसुार २ ऑक्टोंबर १ ९ ७५ रोजी 
प्रादेशिक ग्रामीि बँका स्थापन करण्यात आल्या आहते . सहकारी संस्थाबरोबरच त्याचाही िेतकरी 
उपयोग करतात .  
 
११ ) प्रा. एन. एल . दातवाला सनमती:  
 १९६४ मध्य ेसहकार ववपननन सनमती स्थापन करून या सनमतीने कृर्ी उत्पाहदत मालाची 
खरेदी , ववक्री , उपभोग्य वस्त ूववस्तारि आणि उत्पादकांसाठी साधनांचा परुवठा आणि पतपरुवठा 
इत्यादी बाबींची कायषकक्षा अभ्यासून महत्पूिष शिफारिी केल्या . त्यात प्रामखु्याने सहकारी 
संस्थांनी ववस्तारीत चळवळीवर कायष कराव े, राज्य पातळीवरील संस्थांचा िाखा जजल्हा स्तरावर 
स्थापन करण्यात आणि प्राथनमक पातळीवर प्राथनमक खरेदी ववक्री संस्थांनी कायष कराव े. 
त्याचप्रमािे कृर्ीमाल खरेदी ववक्री बरोबरच ववतरि आणि परुवठा कायष हाती घेण्याववर्यी 
महत्पूिष शिफारिी केल्या. 
--------------------------------The End-------------------------------------- 
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