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��तावना

इं�लंडमधील १६८८ गौरवमय �ांती आ�ण १७८९ मधील �� च रा�य�ांती यामळेु
घटनां�या �वकासाला चालना �मळाल�. सतरा�या शतकात इं�लंड�या रा�यघटनेचा आ�ण अठरा�या
शतका�या उ�राधा�त अमे�रके�या रा�यघटनेचा �वकास झाला. या दोन रा�यघटना �माण माननू
जगातील इतर देशां�या रा�यघटना �नमा�ण कर�यात आ�या. या�शवाय �वसा�या शतका�या �ारंभी
सो�वयत र�शयात सा�यवाद� �ांती १९१७ म�ये घडून आल� आ�ण त�ेहापासनू र�शयात सा�यवाद�
घटनेचा �वकास झाला. दसु�या जाग�तक महाय�ुधानंतर जगातील अनेक देश �वतं� झाले. या
देशांनी इं�लंड व अमे�रका या देशांना �माण माननू आप�या देशात घटनांचा �वीकार केला. अशा
�कारे आज एक�वसा�या शतकात काह�अपवाद वगळता जगातील सव� देशांनी रा�यघटना �वीकारल�
आहे.

रा�यघटना �ल�हताना रा�यघटनेवर देशा�या भौगो�लक, आ�थ�क, सामािजक,
सां�कृ�तक व राजक�य प�रि�थतीचा प�रणाम �दसनू येतो. घटनाकारांवर �भावी असले�या
�वचार�णाल�चे घटनेम�ये��त�बबं पडत असत.े रा�यघटना ह� सरकारने बनवलेल� नसनू सरकार
�नमा�ण करणा�या लोकांनी �हणजे लोकशाह�वाद� देशांम�ये लोक��त�नधीं�या
घटना स�मतीने बनवलेल� असत.े उदाहरणाथ� भारताची रा�यघटना बन�व�यासाठ� साव���क
�ौढ मतदाना�या�वारे लोक��त�नधींची �नवड क�न घटना स�मती �नमा�ण केल� आ�ण या
लोक��त�नधींनी �हणजे घटना स�मती�या सद�यांनी भारताची रा�यघटना तयार केल�.
�या�माणे घटनाकार यां�या �वचार�णाल�चा �भाव रा�यघटनेत �दसनू येतो �या�माणे रा��ाची
�वचार�णाल� रा�यघटनेत ��त�ब�ंबत होताना �दसनू येत.े याव�न आपण उदारमतवाद� रा�यघटना
आ�ण सा�यवाद� रा�यघटना असा रा�यघटनेम�ये फरक क� शकतो. उदारमतवाद�
रा�यघटनांम�ये �यि�त�वातं�याला सव��च �थान �दलेले असत.े उदारमतवाद� रा�यघटनांम�ये
�य�ती�या कत��यांपे�ा ह�कांवर भर �दलेला असतो. उदारमतवाद� रा�यघटनांम�ये बदल�या
प�रि�थतीनसुार बदल करणे श�य आहे. जगातील
अ�धक रा�यघटना उदारमतवाद� �व�पा�या आहेत, �याम�ये अमे�रका व इं�लंड यांसार�या
रा��ां�या रा�यघटनांचा समावेश होतो.

तर दसु� या �कारची रा�यघटना �हणजे सा�यवाद� रा�यघटना होय. आ�थ�क समानता



आ�ण उ�पादना�या साधनांची समान मालक� या त�वावर आधारले�या सा�यवाद� रा�यघटनेचे
�मखु उदाहरण �हणजे र�शयाची रा�यघटना होय. सा�यवाद� रा�यघटनेत समान हे त�व सव��च
मानले जात.े याम�ये �य�ती�या अ�धकारापे�ा �य�तीचे कत��य यांना जा�त मह�व �दले जात.े
सा�यवाद� रा�यघटना प�रि�थतीनसुार बदल �वीकार�यात असमथ� असतात. �यामळेु सा�यवाद�
रा�यघटनेत बदल कर�याऐवजी �या पनु�ल��खत �ल�खत के�या जातात. सोि�हएत र�शया�या
�वघटनापवू� दर दहा वषा�नी र�शयाची रा�यघटना
पनु�ल��खत कर�याची तरतदू होती. सा�यवाद� रा�यघटनेत द�ु�ती कर�याऐवजी सरकार बदलले,
क� रा�यघटना बदलत असे. असा काळदेखील र�शयात बघायला �मळाला. थोड�यात सा�यवाद�
रा�यघटनेत प�रि�थतीनसुार द�ु�ती करणे अवघड अस�याने ती प�ुहा न�याने �नमा�ण कर�यावर
भर �दला जातो. �हणजेच जसेै थे ची ि�थती �नमा�ण कर�यावर सा�यवाद� रा�यघटना भर देत
अस�याचे �दसनू येत.े

वर�ल बाबींचा �वचार करता बदल�या सामािजक, सां�कृ�तक, आ�थ�क, राजक�य
प�रि�थतीम�ये रा�यघटनेम�ये बदल �कंवा घटना बदल हे मह�वाचे असत ेकारण �यव�थेचे �थयै� हे
यावरच अवलंबनू असत.े देशा�या सवा�गीण बदल�या प�रि�थतीम�ये रा�यघटना बदलल� नाह� तर
देशाम�ये राजक�य अ�थयै��नमा�ण हो�याची श�यता असत ेव �यातनू ती राजक�य �यव�था न�ट
हो�याची भीती असत.े �यामळेु रा�यघटना ह� कोण�याह� �व�पाची असल� तर� �त�याम�ये बदल
करणे हे अ�यंत मह�वाचे ठरत.े

भारताला १९४७ साल� �वातं�य �मळाले व १९५० पासनू रा�यघटना अमलात आणल� गेल�.
त�ेहापासनू आजतागायत ह� रा�यघटना समथ�पणे �टकून आहे. मा� रा�यघटना �या वेळी तयार
केल� गेल� �या वेळची प�र�थती वेगळी होती. �यामळेु घटनाकारांवर काह� मया�दा येणे साहिजकच
होत.े मा� बदल�या काळानसुार घटनेत बदल झाले पा�हजेत, तरच �तचे म�ूय भारतीय जनतते
�टकेल हेह� घटनाकार जाणनू होत.े �यामळेु �यांनी घटना
द�ु�तीची तरतदू घटनेतच केलेल� �दसनू येत.े मा� असे असले तर�ह� एका बाजलूा समाजा�या
आशा-आकां�ा पणू� करत असताना स�ाधा�यां�या लहर�नसुारह� �यांना वाटेल �या प�धतीने बदल
होता कामा नये व रा�यघटनेचे म�ूयह� �टकून राहावे या बाबींचा सम�वय राखत घटनाकारांनी
भारतीय रा�यघटने�या कलम ३६८ म�ये घटना द�ु�तीचीतरतदू केल� आहे. घटना द�ु�ती�या
���येनसुार ताठर रा�यघटना आ�ण लव�चक रा�यघटना अशाह� �कारे रा�यघटनांचे वग�करण
करता येत.े जी रा�यघटना सा�या बहुमताने बदलल� जात े�तला लव�चक रा�यघटना �हणता येईल.
उदा. इं�लंडची रा�यघटना, तर घटना द�ु�तीकर�याची प�धत जे�हा अ�यंत ि�ल�ट असत ेत�ेहा
�तला ताठर रा�यघटना �हणतात. उदा.
अमे�रका.

भरतातील घटना द�ु�तीची ���या

भारतीय रा�यघटनेने लव�चकता व ताठरता यांचा मेळ घातला आहे. भारतीय रा�यघटने�या
भाग २० मधील कलम ३६८ म�ये घटना द�ु�ती ���या स�व�तरपणे मांडलेल� आहे. घटना
द�ु�तीची ���या �प�ट केल� आहे ती खाल�ल�माणे.

१) घटना द�ु�तीची ���या संसदे�या कोण�याह� सभागहृात �वधेयक मांडून स�ु करता येत;े परंतु
रा�य �व�धमंडळात असे �वधायक मांडता येत नाह�.

२) हे �वधेयक मं�ी �कंवा इतर सद�य मांडू शकतात, �यासाठ� रा��पती�या पवू� परवानगीची
आव�यकता नाह�.



३) ��येक सभागहृाने संबं�धत �वधेयक �वतं�र��या संमत केले पा�हजे. एखा�या �वधेयकाबाबत
दो�ह� सभागहृांम�ये मतभेद �नमा�ण झाले, तर चचा� क�न �वधेयक संमत कर�यासाठ��या बाबत
संसदे�या संय�ुत बठैक�ची तरतदू केल� गेलेल� नाह�.

४) रा�यघटने�या संघरा�या�मक तरतदु�ंम�ये द�ु�ती करणारे �वधेयक असेल, तर �या �वधेयकाला
�न��यापे�ा अ�धक घटक रा�यांतील �व�धमंडळांनी सा�या बहुमताने मा�यता देणे आव�यक आहे.

५) संसदे�या दो�ह� सभागहृांनी संमत के�यावर आ�ण आव�यक तथेे रा�य �व�धमंडळाने संमत
के�यावरच रा��पतीं�या मा�यतसेाठ� �वधेयक सादर केले जात.े रा��पतींनी घटना द�ु�ती
�वधेयकाला मा�यता देणे बंधनकारक कर�यात आले आहे �हणजे रा��पती �वधेयक रोखनू ध�
शकत नाह�त �कंवा संसदे�या पनु�व�चारासाठ� त े�वधायक रा��पती माघार� पाठव ूशकत
नाह�त.(१९७१ साल�या २४ �या घटना द�ु�तीने घटना द�ु�ती �वधेयकाला मंजरु� दे�याचे
रा��पतींवर बंधनकारक
कर�यात आले आहे).

६) घटना द�ु�तीची ���या अ�यंत ताठरह� नाह� व अ�यंत लव�चकह� नाह�. यात काह� �वधेयके ह�
सा�या तर काह� �वशषे बहुमताने संमत करता येतात �हणजे यात दो�ह� प�धतींचा सम�वय
साध�यात आलेला आहे.

७) घटना द�ु�ती�या एकूण तीन प�धतींची रा�यघटनेत तरतदू कर�यात आलेल� आहे.

८) घटना द�ु�तीची कलम १३(२) अतंग�त येत नाह�.

घटना द�ु�तीचे �कार

घटने�या कलम ३६८ म�ये घटना द�ु�ती�या तीन �कारांची तरतदू केलेल� आहे. ते
पढु�ल�माणे �प�ट करता येतील.

१) संसदे�या सा�या बहुमताने घटना द�ु�ती :-

या प�धतीनसुार संसदे�या दो�ह� सभागहृां�या सा�या बहुमताने घटनेतील काह� तरतदु�ंम�ये
द�ु�ती करता येत.े खाल�ल �वषयांम�येया �कार�या द�ु��या करता येतात. �याम�ये,

i. भारतीय संघरा�यात एखा�या घटक रा�याचे �वभाजन क�न नवीन रा�याची �न�म�तीकरणे.

ii. घटक रा�यांची नावे बदलणे.

iii.  रा�यां�या सीमा बदलणे

iv. घटक रा�यांची नावे बदलणे.



v. घटक रा�यां�या �वधानप�रषद र�द करणे �कंवा �थापन करणे.

vi. संसदेची गणपतू�.

vii. संसद सद�यांचे वेतन आ�ण भ�े.

viii. संसदेतील कामाकाजा�या ���येचे �नयम ठरवणे.

ix. संसद, संसदे�या स�म�या व संसदेचे सद�य यांचे �वशषेा�धकार.

x. संसदेम�ये इं�जी भाषचेा वापर.

xi. सव��च �यायालयातील एकूण �यायाधीशांची सं�या.

xii. सव��च �यायालयाची काय�क�ा वाढ�वणे.

xiii. काया�लयीन /अ�धकृत भाषचेा वापर.

xiv. नाग�रक�व �मळवणे.

xv. संसद व रा�या�या �व�धमंडळा�या �नवडणकुा.

xvi. ��येक जनगणनेनंतर मतदार संघाची पनुर�चना.

xvii. क� �शा�सत �देशां�या घटना.

xviii.प�र�श�ट पाच व प�र�श�ट सहा

२) संसदे�या �वशषे बहुमताने :-

रा�यघटनेतील बहुतके तरतदु�ंम�ये संसदे�या �वशषे बहुमताने द�ु�ती करता येत े�हणजेच
��येक सभागहृातील एकूण सद�यसं�ये�या बहुमताने आ�ण ��येक सभागहृातील उपि�थत व
मतदान करणा�या सद�यां�या दोन ततृीयांश बहुमताने संमत करणे आव�यक आहे. याम�ये पढु�ल
�वषयांचा समावेश होतो,

i. �य�तीचे मलूभतू ह�क

ii. रा�या�या धोरणाची माग�दश�क त�वे

iii. सा�या बहुमताने आ�ण �वशषे बहुमतासा�हत �कमान �न��यांपे�ा जा�त रा�यांची संमती या
दोन �कारांत न येणा�या घटना द�ु��यांचा समावेश याम�ये होतो.



३) संसदे�या �वशषे बहुमताने व रा�या�या संमतीने :-

काह� घटना द�ु��यांसाठ� संसदे�या �वशषे बहुमता बरोबरच �कमान �न��यापे�ा अ�धक
रा�य �व�धमंडळा�या सा�या बहुमताने �यास मा�यता देणे आव�यक आहे. �या वेळेस संसद आ�ण
�न��या पे�ा जा�त �व�धमंडळे मा�य करतील �या वेळी औपचा�रक ���या पणू� होईल. अशा
�वधेयकाला रा�यांना मा�यता दे�यासाठ� कोणतीह� कालमया�दा नाह�. खाल�ल तरतदु�ंम�येया
�काराने द�ु�ती करता येईल.

i. भारता�या रा��पतीची �नवडणकू व या �नवडणकु�ची ���या प�धत

ii. भारतीय संघरा�य आ�ण रा�य या दोह��या काय�कार� अ�धकाराची �या�ती

iii. सव��च �यायालय आ�ण उ�च �यायालये

iv. संघरा�य आ�ण घटक रा�य यां�यात वधैा�नक अ�धकारांची �वभागणी

v. प�र�श�ट ७ मधील कोणतीह� सचूी

vi. संसदेम�ये रा�यांचे ��त�न�ध�व

vii. घटना द�ु�ती कर�याचा संसदेचा अ�धकार

viii. घटना द�ु�तीची ���या

मह�वपणू� घटना द�ु��या

भारतीय रा�यघटनेचा जे�हा �वीकार केला गेला त�ेहा �त�याम�ये एकूण ३९५ कलमे, आठ
प�र�श�टे, आ�ण बावीस भाग होत.े तर २०१६ �या अखेर�स भारतीय रा�यघटनेत एकूण ४६५ कलमे,
१२ प�र�श�टे, २५ भाग व एक सरनामा इ�याद�ंचा समावेश केला गेलेला आहे.भारतीय रा�यघटना
अमलात आ�यापासनू एका वषा�त �हणजे १९५१ म�ये�थम घटना द�ु�ती कर�यात आल�.
रा�यघटना लागू झा�यापासनू प�ह�या दशकात �हणजे १९५०-६०�या दर�यान नऊ घटना द�ु��या
कर�यात आ�या. तर १९६०-७० �या दशकात १४ घटना द�ु��या के�या. १९७०-८० �या दशकात २२
घटना द�ु��या कर�यात आ�या. याव�न असे �दसत,े क� भारतीय संसदेने कलम ३६८चा मो�या
�माणात वापर केला आहे. रा�यघटना लागू झा�यापासनू पास�ट वषा�त �हणजेच २०१८ पय�त
भारतीय रा�यघटनेत त�बल १०४ वेळेस द�ु��या कर�यात आ�या. या सव� द�ु��यांपकै� काह�
मह�वा�याघटना द�ु��या आपण पढु�ल�माणे �प�ट क� शकतो.

४२ वी घटना द�ु�ती अ�ध�नयम १९७६



आणीबाणी�या पा�व�भमूीवर तयार कर�यात आले�या या घटना द�ु�तीचे व�ैश��यअसे, क�
आजपय�त कर�यात आले�या अनेक घटना द�ु��यांपकै� ह� सवा�त मोठ� व सव�कष �व�पाची घटना
द�ु�ती आहे. या घटना द�ु�तीचे वण�न छोट� रा�यघटना �कंवा �मनी कॉि��ट�यशून असेदेखील केले
जात ेकारण रा�यघटनेतील जवळपास चाळीस कलमांत या घटना द�ु�तीने बदल घडवनू आणले.
�यात चार जनुी कलमे र�द क�न �याऐवजी न�या कलमांचा समावेश केला गेला, तर तरेा पणू�तः
नवीन कलमे व दोन नवीन भागांचा समावेश केला गेला. तसेच या घटना द�ु�ती�वारे �वण��सहं
स�मती�या �शफारशीलागू कर�यात आ�या. त�काल�न राजक�य प�रि�थतीचादेखील या घटना
द�ु�तीवर �भाव पड�याचे �दसनू येत.े यामधील तरतदु� पढु�ल�माणे सांगता येतील.

अ) घटने�या सरना�याम�ये समाजवाद�, धम��नरपे� आ�ण अखंडता हे तीन नवीन
श�द समा�व�ट कर�यात आले.

आ) नाग�रकांचे मलूभतू कत��य रा�यघटनेत समा�व�ट कर�यात आले. �यासाठ�रा�यघटनेत नवीन
भाग IVअ कलम ५१ अ समा�व�ट कर�यात आला.

इ) पंत�धान व �यां�या मं��मंडळाने �दलेला स�ला रा��पतींवर बंधनकारक कर�यात
आला. कलम ७४ .

ई) �शासक�य �याया�धकरण आ�ण इतर बाबींसाठ� �याया�धकरण यांची तरतदू कर�यात आल�.
यासाठ� नवीन भाग १४ अ समा�व�ट कर�यात आला .

उ) कलम ३६८ नसुार संसदेचा घटना द�ु�तीचा अ�धकार �यायालयीन पनु�व�लोकना�या क�ेबाहेर
ठेव�यात आला.

ऊ) सव��च �यायालयाचे आ�ण उ�च �यायालयाचे �यायालयीन पनु�व�लोकनाचे आ�ण �ाथ�मक व
�ा�धलेख काढ�याचे अ�धकार �े� मया��दत कर�यात आले.

ऋ) कलम ८६ व कलम १७२ म�ये बदल क�न लोकसभा आ�ण रा�यां�या �वधानसभा यांचा
काय�काल पाच वषा�व�न सहा वषा�पय�त वाढव�यात आला.

ऌ) मलूभतू ह�कां�या संदभा�त दोन बदल केले गेले.

१) कलम ३१ क यात बदल क�न माग�दश�क त�वां�या अमंलबजावणीसाठ�केलेले कायदे काह�
मलूभतू अ�धकारांचे उ�लंघन के�या�या कारणाव�न �यायालय अवधै ठरव ूशकत नाह�.

२) कलम ३१ ड चा समावेश क�न देशा�या �वरोधी के�या जाणा�या कारवायांना आ�ण सं�थांना
��तबंध घाल�याचा अ�धकार संसदेस असेल व तो �यायालयीन पनु�व�लोकना�या क�ेबाहेर असेल
अशी तरतदू कर�यात आल�.

ऍ) भारता�या एखा�या �े�ात रा���य आणीबाणी घो�षत करणे सकुर कर�यात आले.



ऎ) रा�यातील रा��पती राजवट�चा कालावधी एका वेळेस सहा म�ह�यांऐवजी एका वषा�ने वाढ�व�यात
ये�याची तरतदू कर�यात आल�.

ए) एखा�या रा�यात कायदा व स�ुयव�थेची सम�या �नमा�ण झा�यास तथेील कायदा व स�ुयव�थेची
प�रि�थती हाताळ�यासाठ� �या रा�यात सश�� दल पाठव�याचा अ�धकार क� �ाला दे�यात आला.

ऐ) संसदेत व �वधानसभेत गणपतू�ची आव�यकता र�द कर�यात आल�.

ऑ) संसद सद�य आ�ण संसदे�या स�म�या यांचे अ�धकार व �वशषेा�धकार वेळोवेळी ठर�व�याचे
अ�धकार संसदेला दे�यात आले.

ऒ) अ�खल भारतीय �या�यक सेवा �नमा�ण कर�यात आल�.

ओ) माग�दश�क त�वांम�ये नवीन चार त�वांचा समावेश कर�यात आला.

१) बालकां�या आरो�यपणू� �वकासाची संधी याची शा�वती देणे. (कलम ३९)

२) समान �याय व ग�रबांसाठ� �नःश�ुक कायदेशीर सेवा यांना चालना देणे.(कलम ३९ अ)

३) औ�यो�गक �यव�थापनात कामगारांचा सहभाग �नि�चत कर�यासाठ� उपाययोजना करणे.
(कलम४३अ)

४) पया�वरण सधुारणे व �याचे संर�ण करणे. तसेच वने व व�यजीव यांचे संर�ण करणे.
(कलम ४८ अ)

औ) या घटना द�ु�तीने रा�य सचूीतील पाच �वषय �श�ण, वने, वजने व मापे, जंगल� पश-ुप�यांचे
संर�ण, �या�यक �शासन यांचा समवत� सचूीत समावेश केला गेला. या घटना द�ु�तीने जा�तीत
जा�त स�ा ह� क� �ाकड ेएकवट�याचा �य�न के�यामळेु �याचा प�रणाम क� � - रा�य यां�या संबंधावर
होताना �दसनू येतो. तसेच कायदेमंडळ, काय�कार� मंडळ व �यायमंडळ यां�यातील संतलुन
�बघड�व�याचा �य�न केला. या घटना द�ु�तीने रा�यघटनेत तोडफोड कर�याचाह� �य�न केला.

४४ वी घटना द�ु�ती अ�ध�नयम १९७८

४२ वी घटना द�ु�ती अ�ध�नयमा�वये घटनेत समा�व�ट कर�यात आलेले आणखी काह� �वपया�स दरू
कर�यासाठ� मोरारजी देसाई यां�या नेत�ृवाखाल�ल जनता सरकारने ४४ वी घटना द�ु�ती अ�ध�नयम
१९७८ पा�रत केला. �यातील काह� तरतदु� पढु�ल�माणे सांगता येतील.

अ) ४२ �या घटना द�ु�तीने लोकसभा-�वधानसभा यांचा जो सहा वषा�पय�त वाढवला होता तो पाच वष�
हा मळू काय�काल पनु�था��पत कर�यात आला.

आ) लोकसभा आ�ण �वधानसभा यां�या गणपतू��या आव�यकतचेी तरतदू पनु�था��पत



कर�यात आल�.

इ) संसद आ�ण रा�य �व�धमंडळा�या कामकाजासंबंधी व�ृप�ात ��स�ध केले�या
कामकाजा�वषयी घटना�मक संर�ण �दले गेले. कलम ३६१ अ .

ई) पंत�धान व �यां�या मं��मंडळाने रा��पतींना �दलेला स�ला एकदा पनु�व�चाराथ� परत
पाठ�व�याचा अ�धकार रा��पतींना दे�यात आला. मा� मं��मंडळाने पनु�व�चार क�न �दलेला स�ला
मानणे रा��पतींवर बंधनकारक कर�यात आले.

उ) अ�यादेश काढ�यासंदभा�त रा��पती, रा�यपाल आ�ण �शासक यांचे समाधान हे
अ�ंतम होय अशा आशयाची तरतदू वगळ�यात आल�.

ऊ) रा���य आणीबाणी�या संदभा�त अतंग�त अशांतता याऐवजी सश�� बंडाळी हा श�द�योग
कर�यात आला.

ऋ) मं��मंडळा�या �ल�खत �शफारशीनसुारच रा��पती रा���य आणीबाणी घो�षत करतील अशी
तरतदू कर�यात आल�.

ऌ) मालम�ेचा ह�क हा मलूभतू ह�कां�या याद�तनू (कलम ३१) वगळ�यात आला व तो केवळ
कायदेशीर अ�धकार (कलम ३०० अ) कर�यात आला.

ऍ) रा���य आणीबाणी�या काळात कलम २० व कलम २१ म�ये हमी �दलेले मलूभतू ह�क �नय�मत
करता येत नाह� तशी तरतदू कर�यात आल�.

ऎ) रा��पती, उपरा��पती, पंत�धान व लोकसभेचा सभापती यां�या �नवडणकू संदभा�तील �ववादावर
�नण�य घे�याचा �यायालयाचा अ�धकार काढून घेणार� तरतदू कर�यात आल�.

४२ वी ४४ वी घटना द�ु�ती यांमधील फरक

१) ४२ �या घटना द�ु�तीने क� � सरकारला कलम ३६८ अतंग�त �यां�या मज��माणे घटना द�ु�ती
कर�याचा अ�धकार बहाल केला होता, तर ४४ �या घटना द�ु�तीने या अ�धकारावर परत मया�दा
घात�या गे�या.

२) उ�च �यायालयाचे अ�धकार ४४ �या घटना द�ु�तीने �यांना परत दे�यात आले. तसेच कलम २२६
अतंग�त मलूभतू ह�कां�या अमंलबजावणी बरोबरच इतर ह�कांसाठ� घटना�मक उपाययोजना याला
संमती �दल�.

३) ४४ �या घटना द�ु�तीने रा���य आणीबाणी�या �या�येत सधुारणा केल�. भ�व�यात कलम ३५२
चा गैरवापर होऊ नये ह� भ�ूमका यामागे होती.



४) ४२ �या घटना द�ु�तीने रा��पतींवर मं��मंडळाचा �नण�य बंधनकारक होता मा�
४४ �या घटना द�ु�तीने यात थोडा बदल क�न मं��मंडळा�या स��याचा एकदा पनु�व�चार कर�याचा
अ�धकार रा��पतींना �दान कर�यात आला.

५) संसदे�या दो�ह� सभागहृांनी मा�यता �द�यास आणीबाणी सहा म�ह�यांपय�त लागूअसत ेव दर
सहा म�ह�यांनी संसदेची मा�यता घेऊन अ�नि�चत काळापय�त ह�आणीबाणी वाढवल� जाऊ शकत.े
ह� तरतदू ४४ �या घटना द�ु�तीत कर�यात आल�.

६) रा���य आणीबाणी घो�षत के�यापासनू एका म�ह�या�या कालावधीत संसदे�या दो�ह�
सभागहृांनी �तला मा�यता �दल� पा�हजे. स�ुवातीला संसदेची मा�यता �मळव�याचा कालावधी दोन
म�हने होता; परंत ु४४ �या घटनाद�ु�तीने तो एक म�हना कर�यात आला.

८६ वी घटना द�ु�ती अ�ध�नयम २००२

या घटना द�ु�तीत पढु�ल�माणे तरतदु� कर�यात आ�या आहेत.

अ) �ाथ�मक �श�ण हा मलूभतू अ�धकार कर�यात आला. ६ त े१४ वष� वयोगटातील सव� बालकांना
रा�य ठरवतील �या प�धतीने रा�य मोफत व अ�नवाय� �श�ण दे�याची तरतदू करेल. असे न�याने
समावेश केले�या कलम २१ अ म�ये �हटले आहे.

आ) माग�दश�क त�वां�या कलम ४५ �या �वषयात बदल कर�यात आला. सहा वष�पणू� होईपय�त सव�
बालकांचे संगोपन व �श�ण दे�याची तरतदू कर�याचा रा�य �य�न करेल असे आता �या कलमात
�हटले आहे.

इ) कलम ५१अ म�ये न�या मलूभतू कत��यांचा समावेश कर�यात आला. आई-वडील व पालक
असले�या सव� भारतीय नाग�रकांनी आप�या ६ त े१४ वष� वयोगटातील बालकांना �श�णाची संधी
उपल�ध क�न �यावी हे �यांचे कत��य आहे. अशा �कारे आप�याला काह� मह�वपणू� घटना
द�ु�तीची मा�हती घेता येईल. आतापय�त झाले�या अनेक घटना द�ु�तींपकै� या काह� मह�वपणू�
घटना द�ु�ती हो�या. ४२ वी घटना द�ु�ती अ�यंत मह�वाची �यापक व स�व�तर अशी आहे. घटना
द�ु�तीची ���या अ�यंत उपय�ुत आ�ण प�रि�थतीशी जळुवनू घेणार� असल� तर�ह� �यातील काह�
�टु� असतात. घटना द�ु�तीवर�ल काह� �ठकाणांची मा�हती पढु�ल म�ु�यां�या आधारे �प�ट करता
येईल.

घटना द�ु�ती ���येचे ट�का�मक पर��ण :-

१) रा�यघटनेम�ये द�ु�ती कर�यासाठ� भारताम�ये अमे�रके�माणे घटना प�रषद �कंवा घटना सभा
अशा �वशषे सं�थांची �यव�था नाह�. घटना द�ु�तीचा अ�धकार सं�वधानाने संसदेला सोप�वला आहे.
अगद� काह� बाबतीत सदर अ�धकार रा�य
�व�धमंडळाला आहेत.



२) घटना द�ु�ती �वधेयकाबाबत क�डी �नमा�ण झा�यास संसदे�या दो�ह� सभागहृांचीसंय�ुत बठैक
घे�याची तरतदू नाह�. मा� सा�या �वधेयकाबाबत संय�ुत बठैक घे�याची तरतदू आहे.

३) घटना द�ु�तीची ���या कायदे कर�या�या ���येसारखीच आहे. �वशषे बहुमताची तरतदू सोडून
कायदेमंडळ घटना द�ु�ती �वधेयक इतर �वधेयकांसारखेच संमत करत.े

४) घटना द�ु�ती ���येबाबत�या तरतदु� �प�ट नाह�त. �यामळेु या बाबी�याय�यव�थेकड ेने�यास
खपू वाव आहे.

५) घटना द�ु�तीची ���या स�ु कर�याचा अ�धकार फ�त संसदेला आहे.

६) रा�य �व�धमंडळानी �कती कालावधीत घटना द�ु�ती �वधेयक संमत करावे याचीमया�दा
रा�यघटनेत सां�गतलेल� नाह�.

अशा प�धतीने भारतीय रा�यघटनेचे ट�का�मक पर��ण करता येत.े मा� तर�ह� याच
अ�धकारा�या मा�यमातनू संसदेने घटनेचे अि�त�व व म�ूय �टकवनू ठेवलेले �दसत.े �ा�त�न�धक
लोकशाह� असले�या भारतात संसद ह� भारतीय जनतचेे ��त�न�ध�व करत.े �यामळेु समाजा�या
बदल�या काळातील आशा– आकां�ा पणू� कर�याचे काय� संसद या मा�यमातनू करताना �दसनू येत.े
याच अ�धकारा�या मा�यमातनू भारतीय लोकशाह�अ�धका�धक �ेयगभ� होताना �दसत.े �यामळेु या
घटना द�ु�तीचे मह�व नाकारता येत नाह�.

रा�यघटने�या मलूभतू चौकट�चा �स�धांत / रा�यघटनेचा मळू गाभा

रा�यघटनेनसुार संसद व रा�य �व�धमंडळ �यां�या काय��े�ात कायदे क� शकतात. तसेच
रा�यघटनेत द�ु�ती कर�याचा अ�धकार केवळ संसदेस आहे, रा�य �वधानसभेस नाह�.
रा�यघटने�या कलम ३६८ नसुार संसदेला घटना द�ु�तीचा अ�धकार �दला गेलेला आहे. मा� तर�ह�
हा अ�धकार अमया�द नाह�. संसदेने केलेला कायदा हा घटना�मक आहे �कंवा नाह� हे ठर�व�याचा
अ�ंतम अ�धकार सव��च �यायालयाचा आहे.

रा�यघटने�या मलूभतू चौकट��या �स�धांतानसुार घटनेची मलूभतू चौकट �कंवा संरचना
बदल�याचा �य�न करणार� द�ु�तीह� अवधै ठरवल� जात.े मह�वाचे �हणजे भारतीय
सं�वधानात कोठेह� मलूभतू संरचना या श�दाचा उ�लेख आढळत नाह�. सं�वधाना�या घटने�या
मलूभतू रचनेत बदल करणारे कायदे क� शकत नाह�. ह� संक�पना काळा�या ओघात हळूहळू
�वक�सत झालेल� आहे. याम�ये भारतीय लोकशाह�चे �व�प जपणे लोकांचे ह�क �वातं�य यांची
जपवणकू करणे मह�वाचे ठरत.े

१९७३ झाले�या केशवानंद भारती खट�यांम�ये घटने�या मलूभतू चौकट�चा �कंवा मळू
गाभा याचा उ�लेख आढळतो. घटना द�ु�ती क�नस�ुधा घटनेची मलूभतू रचना र�द केल� जाऊ
शकत नाह�. या �नण�याम�ये घटने�या काह� मलूभतू त�वांची याद� कर�यात आल�.

१) घटनेचे �े�ठ �थान



२) वयैि�तक �वातं�य

३) घटनेचे धम��नरपे� �व�प

४) रा�यघटनेचे संघरा�यीय �व�प

५) लोकशाह� आ�ण �जास�ाक शासन

६) भारताची एकता आ�ण साव�भौम�व

कालांतराने आणखी काह� त�वांचा मलूभतू संरचनेत समावेश कर�यात आला.

१) काय�याचे रा�य

२) संसद�य शासन�णाल�

३) समानतचेा �नयम

४) मलूभतू ह�क व रा�या�या धोरणाची माग�दश�क
त�वेयां�यामधील संतलुन

५) �नःश�ुक आ�ण �न�प� �नवडणकुा

६) कलम ३२, १३६, १४२, १४७ अतंग�त सव��च
�यायालयाचे अ�धकार

७) कलम २२६, २२७ अतंग�त उ�च �यायालयाचे
अ�धकार

केशवानंद भारती खटला १९७३

हा खटला �हणजे भारतीय रा�यघटने�या मलूभतू संरचना �स�धांतास प�रभा�षत करणार�
सवा�त मह�वाची घटना होती. सदर खट�यात २४ व २५ �या घटना द�ु�तीला आ�हानीत केले गेले
होत.े या खट�या�या मा�यमातनू सव��च �यायालयाने �दले�या �नण�याचा अथ� असा होता, क�
संसद केवळ घटनेत बदल क� शकत;े पण घटनेची मळू संरचना संसदेस बदलता येणार नाह�.
भारतीय कायदे �न�म�ती ���येतील हा अ�यंत मह�वाचा घटक आहे. �यात संसदेने सं�वधाना�या
मलूभतू संरचनेला बाधा आण�यास �यायालय �यास ��तकार क� शकत.े



इं�दरा गांधी �व��ध राज नारायण खटला १९७५ सदर खट�यात सव��च �यायालयाने अशी
भ�ूमका घेतल� क�, सव��च �यायालयाने १९७५ सालची ३९ वी घटना द�ु�ती िजने ३२९अ चा समावेश
केला होता, यातस�ुधा मलूभतू संरचनेचा उपयोग केला. एकोणचा�ळसावी घटना द�ु�ती
आणीबाणी�या काळात झाल� होती. याम�ये रा��पती, उपरा��पती, पंत�धान, लोकसभा सभापती
यां�या �नवडणकुा �यायालयीन क�े�या बाहेर ठेव�या गे�या हो�या; पण सव��च �यायालयाने हे
मलूभतू संरचने�या �वरोधी आहे असे �प�ट�करण �दले.

�मन�हा� �म�स खटला १९८०- या खट�याने मलूभतू संरचनेला अ�धक मजबतू केले.
या �करणात �यायालयाने मलूभतू संरचने�या याद�म�ये दोन व�ैश��यांचा समावेश केला. एक
�यायालयीन पनु�व�लोकन व दोन मलूभतू ह�क व रा�या�या धोरणाची माग�दश�क त�वे यां�याम�ये
संतलुन �था�पत करणे. या �नण�यामळेु हे �प�ट झाले, क� संसद सव��च नाह� तर रा�यघटनेची
मलूभतू संरचनाह� मह�वाची आहे. �यामळेु या मा�यमातनू सव��च �यायालय कायदेमंडळा�या
कलम ३६८ �या आव�यकतपेे�ा अ�त�र�त�या वापरावर �नयं�ण ठेव�याचा �य�न करत.े

सारांश

एकूणच भारतीय घटना द�ु�ती�या ���येचे अ�ययन करता असे �प�ट होत,े क� भारतीय
रा�यघटना ह� अ�यंत �वाह� ठेव�याचे काय�या कलम ३६८ ने केले आहे व तहे� अ�यंत सम�वया�मक
���येने कारण ह� रा�यघटना अशंतः ताठर व अशंतः लव�चक अस�यामळेु ती एका बाजलूा भारतीय
समाजा�या आशा- आकां�ा पणू� कर�याचे काय� करत,े तर घटनेला स�ाधा�यां�या हातातील बाहुले
बन ूदेत नाह�.तसेच मलूभतू चौकट��या �स�धांतामळेु या अ�धकारावर मया�दा घात�या गे�या आहेत
�यातनू �यायालय घटनेचे संर�ण करत.े असे असले तर�ह� भारतीय रा�यघटना एक िजवंत
द�तऐवज वाटतो. �ॅन�ह�ल ऑ�ट�न यां�या मत ेघटना द�ु�ती ���या ह� रा�यघटनेची स�म
प�रपणू� बाज ूआहे. ह�गुंतागुंतीची वाटत असल� तर� ती केवळ �भ�न बाब आहे.


