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��तावना :

१७७५ त े१७८३ या कालखंडात �हणजेच अठरा�या शतका�या उ�राधा�म�ये तर
अमे�रके�या खंडामधील ���टशां�या वसाहतवादातनू म�ुत झाले�या १३ वसाहतींनी एक�
येऊन एक संघरा�य �थापन केले व �यास यएुसए असे नाव �दले. �यानंतर कालांतराने
वेळोवेळी अनेक भाग �यास जोडले जाऊन आज रोजी एकूण ५० घटक सरकारे असलेले



अमे�रकेचे संघरा�य तयार झालेले आहे. �यामळेु अमे�रकेत आध�ुनक काळातील
संघरा�यवादाची स�ुवात झाल�, असे संबोधले जात.े मा� असे असले तर�ह� �ाचीन
भारतात ���तपवू� काळात काह� गणरा�ये एक� येऊन संघरा�य �थापन के�याची उदाहरणे
आढळतात. तसेच यरुोपम�ये �ीसमधील काह� नगर रा�यांनीह� अशा प�धती�या संघरा�याचे
�योग राबव�याची उदाहरणे आढळतात. मा� अमे�रके�या संघरा�य �न�म�तीनंतर ह�
संघरा�य �यव�था जगभर पसरल�.
१९८९ पवू� सो�वयत र�शया हे जगातील एक महास�ा होत.े मा� १९८९ या सोि�हएत
र�शयाचे �वघटन झाले. हे �वघटन हो�याची जी कारणे होती �यात एक मह�वाचे कारण हे
होत,े क� सोि�हएत र�शया�या रा���य सरकारकड ेआ�यं�तक क� ��कृत झालेल� स�ा.
क� �ाकड ेअसले�या या आ�यं�तक स�ेमळेु र�शया�या क� � सरकारकडून �तथ�या घटक
सरकारांकड;े �यांची �वतःची वेगळी भाषा, सं�कृती हो�या उदा. उ�बे�क�तान; दलु��
झाले. या घटक सरकारां�या �वतं� सं�कृती, भाषा यांकड ेदलु�� के�यामळेु हे घटक
सरकारमधनू फुटून बाहेर पडले. तसेच झकेो�लोवा�कया, यगुो�ला�वया, पा�क�तान अशा
रा��ांनीस�ुधा देशाचे �वभाजन अनभुवलेले आप�याला �दसनू येत.े
�याच�माणे भारताचा �वचार करता १९४७ साल� जर� भारताला �वातं�य �मळाले तर�
भारतीय उपखंडाचे दोन भाग पडले �हणजे भारतह� अशाच प�धती�या �वभाजनास सामोरा
गेला होता. मा� त�ेहापासनू आजपय�त वेगवेग�या भाषा, वेगवेगळी सं�कृती, जग�या�या
वेगवेग�या प�धती, धम�, जाती यांचे अि�त�व असतानाह� भारत हे रा�� �यानंतर आजतागायत
मजबतू �टकून आहे. याचे एक कारण �हणजे भारतातल� संघरा�य �यव�था हे सांगता येऊ
शकत ेकारण भारताने संघरा�य �यव�था फ�त नावापरुती �वीकारल� नसनू �या
शासन�यव�थेची ��य� �भावीपणे अमंलबजावणी केलेल� �दसनू येत.े या भारतीय संघरा�य
वादास खाल�ल�माणे �व�ले�षत करता येईल.

संघरा�यवादाचा अथ� :

सघंरा�य �हणजे काय ?

संघरा�य ह� अ�धकार वाटणीची अशी संरचना�मक �यव�था आहे �याम�ये शासना�या
दोन �कार�या �तरांचा समावेश होतो. याम�ये एक क� ��य �तरावर�ल शासन असत ेव दसुरे
�ांतीय �तरावर�ल शासन असत.े या �यव�थेम�ये��येक शासन हे आपाप�या �े�ाम�ये
�वाय� असत.े साधारणतः रा��ाची एकूण सामािजक, सां�कृ�तक जडणघडण, �हतसंबंध
आ�ण उ��द�टे व �शासनाची सोय हे सव� जर समान असतील, तर अशा संघरा�य �यव�थेचा
�वीकार केला जातो.
ढोबळमानाने संघरा�य प�धतीची अशी �या�या करता येत असल� तर� रा�यशा��ा�या
अ�यासकांनी शासन संघटना�या ���येचे खाल�ल दोन �कारांत वग�करण केलेले �दसनू
येत.े

१) एका�म शासन �यव�था Unitary Government
यात सव� स�ा क� � सरकार�या हातात असत ेआ�ण अि�त�वात असले�या �देश �कंवा
घटक सरकारांना क� � शासनाकडून अ�धकार बहाल केले जातात. उदा. �ांस, ��टन,
जपान, चीन, इटल�, �वीडन, नॉव� इ. देशांम�ये ह� प�धती अि�त�वात आहे.



२) सघंरा�या�मक शासन �यव�था Federal Government
या शासन प�धतीम�ये रा�यघटने�वारे अ�धकारांची �वभागणी क� � सरकार आ�ण
�ादे�शक सरकार यां�याम�ये�वभागून �दलेल� असत.े ह� दो�ह� सरकारे आपाप�या �े�ात
�वाय�पणे काय� कर�त असतात. उदा. ऑ��े�लया, कॅनडा, र�शया, �ाझील, अमे�रका इ.
�या देशांम�ये संघरा�या�मक शासन प�धती अि�त�वात आहे. या प�धतीम�ये क� � सरकारला
संघरा�य सरकार असे संबोधले जात,े तर �ादे�शक सरकारांना रा�य सरकार असे संबोधले
जात.े

संघरा�य (Federation) ह� सं�ा foedus या लॅ�टन भाषतेील श�दापासनू बनल�
आहे. याचा अथ� करार �कंवा सहमती असा होतो. �हणजेच घटक रा�यातील संमतीनसुार
�कंवा करारानसुार संघरा�य हे नवे रा�य �थापन होत.े संघरा�यातील या घटकांना अमे�रकेत
States, ि�व�झल�डम�येCantons, कॅनडाम�येProvinces असे संबोधतात.

संघरा�य �थापन कर�या�या प�धती :

१) क� �ाकष� सघंरा�य

या ���येत स�ुवातीस घटक �कंवा �ादे�शक सरकारांचे अि�त�व असत.े ह� सरकारे
एक� येऊन करारा�वारे क� � सरकारची �न�म�ती करतात. यात अ�धकारांचे वाटप हे घटक
सरकारांकडून क� �ास होत.े हे अ�धकार बहाल करताना घटक �कंवा �ादे�शक सरकारे
आपल� �वाय�ता �टकवनू ठेवतात. उदा. अमे�रका.

२) क� �ो�सार� सघंरा�य

या �काराम�ये स�ुवातीस क� � सरकारचे अि�त�व �नमा�ण होत ेव �यानंतर क� �
सरकारकडून �शासक�य सोयीसाठ� घटक �कंवा �ादे�शक सरकारांची �न�म�ती केल� जात.े
यात अ�धकारांचे वाटप हे क� �ाकडून घटक रा�य सरकारांना होत.े या ���येत मा� घटक
�कंवा �ादे�शक सरकारांचे अि�त�व असले तर� �यां�या तलुनेत क� � सरकार हे �बळ
असत.े उदा. कॅनडा, भारत.

संघरा�याची व�ैश��ये :

१) �ल�खत रा�यघटना

यात दहेुर� शासनाचे �व�ततृ �व�प �ल�खत सं�वधानात समा�व�ट केलेले असत.े हे
सं�वधान सव��च असत.े तसेच दो�ह� शासनां�या स�ेचा �ोतह� ह�च रा�यघटना असत.े
यात क� � व घटक सरकारांची रचना, अ�धकार, कामे या सव� बाबी �प�ट केले�या
असतात.

२) स�ा �वभाजन



यात रा�यघटने�वारे अ�धकारांचे वाटप केले जात.े रा���य���या मह�वाचे �वषय, जसे
संर�ण, पररा�� धोरण, नागर� व हवाई सेवा इ�याद� क� ��य शासना�या अ�धप�याखाल�
येतात. तर �ादे�शक���या मह�वाचे �वषय �था�नक �वरा�य सं�था, साव�ज�नक आरो�य,
शतेी, रा�य लोकसेवा इ�याद� �ां�तक शासना�या अ�धप�याखाल� असत.े

३) दहेुर� नाग�रक�व

याम�ये सदर रा��ातील लोकांना दहेुर� ओळख व �न�ठा असत.े एक आप�या �ांताची
व दसुर� रा��ाची. तसेच ��येक �तरावर�ल राजक�य �यव�थेला काह� �वशषे स�ा असते
व उ�रदा�य�व असत.े

४) �वत�ं �यायमडंळ

क� � व रा�य यां�याम�ये संघष� रोख�यासाठ� �वतं� �यायमंडळ अि�त�वात असत ेजे
या दोघांमधील संघषा�वर �नण�य देत.े �यायालयाला क� � व रा�य यां�याम�ये स�े�या
वाटपाव�न �नमा�ण झाले�या संघषा�वर �नण�य दे�याचा अ�धकार आहे.

५) ��व�तर�य शासन

याम�ये��व�तर�य �पाची शासन �यव�था असत.े एक क� ��य पातळीवर संघ सरकार
�कंवा शासन तर �ादे�शक पातळीवर घटक सरकारे �कंवा शासन अि�त�वात असत.े या
दोघांम�येह� कामांची �वाय�ता �दान केलेल� असत.े क� � व घटक सरकारांम�ये घटने�वारे
अ�धकारांची �वभागणी केलेल� असत ेव व दो�ह� सरकारांनी एकमेकां�या अ�धकारांम�ये
�वनाकारण ह�त�ेप न करणे ह� भ�ूमका �यामागे असत.े

भारताची संघरा�य �यव�था :

भारताने देशाचा मोठा आकार व सामािजक - सां�कृ�तक कारणांमळेु संघरा�य शासन
प�धतीचा �वीकार केला आहे; परंत ुअसे असले तर�ह� भारतीय रा�यघटनेम�ये ‘संघरा�य’
असा उ�लेख कोठेह� आढळत नाह�. तर ‘India i.e. Bharat Shall be Union of
States’ �हणजेच भारत हा ‘रा�यांचा संघ’ असेल अशी तरतदू भारतीय रा�यघटने�या कलम ०१
म�ये कर�यात आलेल� आहे. भारतीय संघरा�य �यव�थेत काह� व�ैश��ये
आढळतात. �याम�ये स�ा �वभाजन, घटनेची सव��चता, �ल�खत रा�यघटना, लव�चक व
ताठर रा�यघटना, �वतं� �यायमंडळ इ. संघरा�य �न�म�ती�या �या दोन प�धती आहेत
�याम�ये भारतीय संघरा�याची �न�म�ती ह� क� �ो�सार� प�धतीने झालेल� असनू भारतीय
संघरा�यम�ये क� ��करणाची �व�ृी जा�त आढळत.े याचे कारण �हणजे अ�धकार
�वभागणीम�ये क� �ाला �दले गेलेले झुकत ेमाप होय. भारतीय रा�यघटने�वारे क� � सरकार व
रा�य सरकार यांमधील संबंध �नि�चत कर�यात आले आहेत. क� � – रा�य संबंधाचे
कायदे�वषयक, �व�ीय व �शासक�य संबंध अशा �कारे �वभािजत कर�यात आलेले आहे.
देशाचा खंड�ाय आकार व �ांतांतील ठळक �व�वधतमेळेु भारतात संघरा�य �यव�था
असावी हे �नि�चत होत.े मा� कोण�याह� संघरा�याचा आदश� डो�यासमोर न ठेवता व



केवळ स�ैधां�तक चौकट�त बसव�याचा �य�न न करता आप�या देशातील वा�त�वक
प�रि�थती ल�ात घेऊन घटनाकारांनी भारतीय संघरा�याची रचना केल�. �यामळेु भारतीय
संघरा�याचे वण�न हे अनेक अ�यासकांनी �नम/अध� संघरा�य �कंवा सहकार� / सहयोगी
संघरा�य असे केलेले �दसत.े या रचनेम�ये क� � सरकारला जा�त अ�धकार �दान केले
जातात. भारतीय संघरा�यात इतर रा�यांपे�ा क� ��करणाची �व�ृी जा�त आहे ह� बाब
कोणीह� नाका� शकत नाह�. �यामळेु अशा भारतीय संघरा�याची �वतःची काह� वेगळी
व�ैश��ये आहेत. �यांचा खाल�ल�माणे आढावा घेता येऊ शकतो.

भारतीय संघरा�याची व�ैश��ये :

१) अ�धकार �वभागणी/स�ा �वभाजन -

भारतीय रा�यघटने�या मा�यमातनू संघरा�यवादाला अनसु�न क� � व रा�य यां�याम�ये
अ�धकार �वभागणी केल� गेल� आहे. ह� अ�धकार �वभागणी सचूी प�धतीने केलेल� आहे.
�याम�ये;
क� � सचूी- पवू� ९७ �वषय आता १०० �वषय, रा�य सचूी- पवू� ६६ �वषय आता
६१ �वषय
समवत� सचूी- पवू� ४७ �वषय व आता ५२ �वषय. या सचूी प�धती�या
मा�यमातनू क� � आ�ण रा�य यां�याम�ये स�ा �वभाजना�या �स�धांतानसुार अ�धकार
�वभागणी केलेल� आहे. तर या तीनह� सचूींम�ये समा�व�ट नसलेले उव��रत शषेा�धकार हे
क� �ाकड ेआहेत. क� � सचूीतील �वषयांवर क� � सरकार कायदा क� शकत.े रा�य सचूीतील
�वषयांवर रा�य सरकार कायदा करत,े तर समवत� सचूीतील �वषयांवर दो�ह� सरकारे
कायदा क� शकतात. मा� याम�ये भारतीय रा�यघटने�या मा�यमातनू क� � आ�ण रा�य
यां�यात स�ा �वभाजन केलेले असले तर�ह� या स�ा �वभाजनात क� �ाला झुकत ेमाप �दले
आहे. �याम�ये क� � सरकारकड ेक� � सचूी, समवत� सचूी, शषेा�धकार यांवर कायदे
कर�याचा अ�धकार असनू ठरा�वक बाबतीत रा�य सचूीतील �वषयांवरह� क� � सरकार
कायदा क� शकत.े �यामळेु या स�ा �वभाजनात क� � �बळ असलेले �दसनू येत.े

२) एकेर� नाग�रक�व -

भारतीय संघरा�यात अमे�रका व इतर संघरा�यां�माणे दहेुर� नाग�रक�व �दलेले नाह�,
तर एकेर� नाग�रक�वाची संक�पना मांड�यात आल� आहे. �यामळेु भारतातील नाग�रक हा
भारतातील कुठ�याह� घटक रा�याचा र�हवासी असला तर�ह� तो भारतीय नाग�रक �हणनूच वावरत
असतो. एकेर� नाग�रक�व भारतीय एका�मत�ेया ��ट�ने मह�वाचे आहे. कोणाला
नाग�रक�व �यायचे हे क� �शासन ठरवत.े �यामळेु हे एक व�ैश��य ठरत.े

३) एक रा�यघटना -

सव�सामा�यपणे संघरा�यात क� �ासाठ� एक व रा�यांसाठ� वेगळे सं�वधान असत;े परंतु
भारतीय संघरा�यात क� � व रा�य या दोघांसाठ� एकच रा�यघटना आहे. देशातील सव�
घटक रा�यं व क� � शासन यांना एकाच रा�यघटनेनसुार शासन चालवावे लागत.े सं�वधान
हा देशातील सव��च कायदा आहे. सं�वधाना�वारे संघरा�य �यव�थेचे �व�प �प�ट केले



गेलेले आहे.

४) एकेर� �याय�यव�था -

भारतीय संघरा�यात अमे�रका व इतर संघरा�यां�माणे दहेुर� �याय �यव�था अि�त�वात
नाह�. तर एकेर� �याय�यव�था अि�त�वात आहे. सव��च �यायालयापासनू तर तालकुा
�यायालयापय�त एकच स�ूब�ध अशी रचना �यायमंडळाची �नमा�ण केल� गेल� आहे. उ�च
�यायालय, खंडपीठ व इतर सव� �यायालयं सव��च �यायालया�या �यापक अ�धकार�े�ात
येतात. �यामळेु भारतात एकेर� �याय�यव�था आहे. सव��च �यायालयालाच �शखर �यायालय
असे �हटले जात.े सव��च �यायालय केवळ संघरा�य �यायालय नसनू त ेअपील कर�याचे
सव��च �यायालय आहे.

५) आणीबाणी�या काळात एका�म
रा�य -

संघरा�य �यव�था ह� शांतता काळ व संकट काळ या दो�ह� प�रि�थतींम�ये संघा�मक
�यव�था �हणनूच काम करत.े मा� भारतीय संघरा�याचे हे वेगळेपण आहे, क� भारतीय
संघरा�य हे शांतत�ेया काळात संघरा�या�मक �यव�था �हणनू काम करत.े मा� संकटकाल�न
�कंवा आणीबाणी�या प�रि�थतीत कोण�याह� घटना द�ु�ती�शवाय त ेएका�म रा�य बनत.े
आणीबाणीची घोषणा झा�यापासनू रा�य सचूीतील कोण�याह� �वषयावर संसद कायदा
क� शकत.े तसेच क� � शासनाकडून आव�यक �या �देशासाठ� नवीन �नयम �कंवा कायदे
लागू केले जाऊ शकतात. �यामळेु आणीबाणी�या कालखंडात रा�याची �वाय�ता पणू�पणे
संप�ुटात येत.े

६) अ�खल भारतीय सेवा -

भारताम�ये एकाि�मक �शासन �यव�थेचा �वीकार केला गेला अस�यामळेु शासक�य
पदे लोकसेवा आयोगा�वारे भरल� जातात. भारताम�ये �शासक�य नेमणकुा कर�यासाठ�
कलम ३१२ नसुार क� � पातळीवर अ�खल भारतीय लोकसेवा आयोग �थापन कर�यात
आलेला आहे, तर रा�य पातळीवर रा�यांचे लोकसेवा आयोग �नमा�ण कर�यात आलेले
आहेत. मा� क� ��य लोकसेवा आयोगाकडून नेम�या गेले�या �शासक�य अ�धका�यांपकै�
िज�हा�धकार�, पोल�स अधी�क अशी पदेह� घटक रा�यांम�ये काय�रत असतात व घटक रा�याचे
�शासन हे या �शासकांकडून पार पाडले जात.े मा� या �शासकांवर घटक
रा�यांचे �नयं�ण असत नाह�. घटक रा�य �यांना पदाव�न दरू क� शकत नाह�. �यामळेु
दसु�या मा�यमातनू क� �ाचे प�ुहा रा�यावर वच��व �नमा�ण होताना �दसनू येत.े अमे�रकेत मा�
अ�धका�यां�या नेमणकुा कर�याचा अ�धकार घटक रा�यांना आहे.

७) रा�यपाल पद -

भारतीय संघरा�यात रा�यपाल हा घटक रा�यांचा घटना�मक �मखु �हणनू काय�
करतो. रा�यपालाची नेमणकू रा��पतींकडून केल� जात ेव रा��पतींची मज� असेपय�तच तो
पदावर राहू शकतो. रा�यपाल हा रा��पती (क� � शासनाचा) ��त�नधी �हणनू कामकाज
पाहतो. हे एक भारतीय संघरा�याचे व�ैश��य आहे कारण अमे�रकेसार�या संघरा�यात



रा�यपाल पदाची तरतदू नाह�. �यामळेु क� �ाचे घटक रा�यावर �नयं�ण राहत नाह�. भारतात
रा�यपाला�या मा�यमातनू घटक रा�यावर �नयं�ण ठेवता येत.े मा� हे पद क� � व रा�य
यां�या संबंधातील वादाचे कारण बनलेले �दसत ेकारण रा�यपाल हे रा�याची �वधानसभा
बरखा�त क� शकतात, तसेच एखादे �वधेयक हे रा��पतीं�या �वचाराथ� राखनू ठेवू
शकतात. �यामळेु रा�या�या काया�त या मा�यमातनू क� � ह�त�ेप क� शकत.े

८) क� �शा�सत �देश -

भारतात घटक रा�यां�माणेच क� �शा�सत �देश अि�त�वात आहेत. अमे�रकेत क� �शा�सत
�देश अि�त�वात नाह�त. �यामळेु क� �शा�सत �देश हे भारतीय संघरा�याचे एक व�ैश��य
आहे. क� �शा�सत �देशाचा कारभार क� � सरकार�या �नयं�णात असतो. रा��पती क� �शा�सत
�देशा�या �मखुपद� चीफ क�मशनरची नेमणकू करतात. काह� क� �शा�सत �देशात
�वधानसभाह� अि�त�वात आहेत. मा� क� �शा�सत �देशांना घटक रा�यां�माणे �वाय�ता
नसत.े �यांचा कारभार पणू�पणे क� �ा�या �नयं�णाखाल� चालतो.

९) �नयोजन आयोग �कंवा नीती
आयोग -

वर�ल सं�वधा�नक त�वां�य�त�र�त, सं�वधाना�या �य�त�र�त क� � शासनात �नयोजन
आयोग �कंवा नीती आयोग खपू मह�वाची भ�ूमका पार पाडतो. या आयोगा�या मा�यमातनू
रा�य सचूीवर कायदे करताना रा�य शासनावर �नयं�ण ठेवले जात.े काह� �माणात रा�य
सरकार� एका�म �यव�थेचा भाग बनले आहेत.

१०) रा�यसभेत घटक रा�यांना असमान ��त�न�ध�व -

कलम ८० नसुार �नमा�ण केलेले व�र�ठ सदन रा�यसभा हे सदन घटकरा�यांचे
��त�न�ध�व करत.े सव�सामा�यपणे संघरा�यात घटक रा�यांना समान ��त�न�ध�व असत,े
उदाहरणाथ� अमे�रके�या �सनेटम�ये��येक घटक रा�यातनू दोन सद�य �नवडले जातात.
मा� भारतात घटक रा�यांचे ��त�न�ध�व करणा�या रा�यसभेम�ये लोकसं�ये�या आधारावर
��त�न�ध�व अस�याने ��येक रा�याला समान ��त�न�ध�व �दले गेले नाह�. महारा��ातनू एकूण १९
सद�य रा�यसभेवर �नवडले जातात तर शजेार�ल गुजरात या रा�यातनू १६ ��त�नधी �नवडले
जातात. �यामळेु हेह� भारतीय संघरा�याचे एक व�ैश��य ठरत.े

११) आतंररा�य आ�ण �े�ीय आयोग -

भारतीय सं�वधानाचे कलम २६३ नसुार रा��पतींना आतंररा�य आयोग (प�रषद) �नय�ुत
कर�याचा अ�धकार आहे. या प�रषदांचे काय� रा�या-रा�यातील वादा�या म�ु�यांवर संशोधन
क�न उपाययोजना सचुवणे हे असत.े उदाहरणाथ� १९५६म�ये रा�य पनुर�चना आयोगाची
�थापना कर�यात आल�. रा�या�या सीमा �नि�चतीसाठ� �या आयोगाची �थापना केलेल�
�दसनू येत.े

१२) ��वशाखीय कायदेमडंळ -



भारतीय संसद ह� ��वशाखीय आहे. या दोन सदनांपकै� एक कलम ८१ नसुार �नमा�ण
केले गेलेले क�न�ठ लोकसभा हे सदन ��य� जनतचेे ��त�न�ध�व करत ेव दसुरे कलम ८०
नसुार �नमा�ण केलेले व�र�ठ सदन रा�यसभा हे सदन घटक रा�यांचे ��त�न�ध�व करत.े
लोकसभे�या तलुनेत रा�यसभेस कमी अ�धकार असले तर�ह� क� �ाचा घटक रा�यांत अ�त�र�त
ह�त�ेप न होऊ देता घटक रा�यांचे �हतसंबंध जप�याचे काय� रा�यसभा करत.े अशा प�धतीने
भारतीय संघरा�याची व�ैश��ये �प�ट करता येतात. यातनू हे �प�ट होत,े क� भारतीय संघरा�यात
काह� संघरा�याची, तर काह� एका�म शासन �यव�थेची व�ैश��येआढळतात. �यामळेु वेगवेग�या
अ�यासकांनी भारतीय संघरा�या�वषयी वेगवेगळी मत ेमांडलेल� आहेत. �ा.के.सी.�ह�यर यां�या मते
“एका�म शासनाची द�ुयम �व�पाची व�ैश��ये असणा�या संघरा�याऐवजी भारतीय संघरा�य द�ुयम
�व�पाची संघरा�य शासनाची व�ैश��ये असणारे एका�म रा�य आहे.” �हणजेच �यांनी भारतीय
संघारा�यास अध� संघरा�य �हणनू संबोधले आहे. डी.डी.बस ू“भारतीय संघरा�य पणू�तः संघरा�यह�
नाह� व पणू�तः एकाि�मकह� नाह�, तर हे दोघांचे �म�ण आहे.” �ॅन�ह�ल ओ�ट�न “सहकार� �व�पाचे
संघरा�य.” असे असले तर�ह� १९९४ साल� झाले�या बो�मई खट�याम�ये सव��च �यायालयाने
�प�ट केले, क� भारतीय रा�यघटना ह� संघरा�यीय �व�पाची असनू तो भारतीयरा�यघटने�या
मलूभतू चौकट�चा अ�वभा�य भाग आहे.

क� �-रा�य संबंध :

भारतीय सं�वधान संघरा�या�मक �व�पाचे अस�यामळेु सव� अ�धकारांचे वाटप क� �
आ�ण रा�य यां�याम�ये घटनेनसुार कर�यात आलेले आहे. भारतीय सं�वधानात क� �
रा�यां�या कायदे�वषयक, �शासक�य, व आ�थ�क संबंधांची �नि�चती कर�यात आलेल�
आहे. �याची तरतदू सं�वधानात कर�यात आल� असनू �याचे पढु�ल म�ु�यां�या आधारे �प�ट�करण
करता येत.े

पढु�ल तीन �कार�या घटकां�या आधारे क� �-रा�य संबधं �प�ट करता येतात ;

१) कायदे�वषयक सबंधं
२) �शासक�य सबंधं
३) आ�थ�क सबंधं

१) कायदे�वषयक संबंध :

भारतीय सं�वधानाम�ये कलम २४३ नसुार प�र�श�ट सहाम�ये क� � व रा�य यां�या
अ�धकारांची �वभागणी�वषयक तीन सचूी दे�यात आले�या आहेत. �याम�ये क� � सचूी,
रा�य सचूी, समवत� सचूी यांचा समावेश होतो.

१) क� � सचूी -

या सचूीम�ये रा��ा�या ��ट�ने मह�वा�या अशा ९७ �वषयांचा समावेश स�ुवातीला
रा�यघटनेत केला गेलेला होता; परंत ुनंतर�या कालावधीत झाले�या घटनाद�ु�तीनसुार २



अ, ९२ अ, ९२ब, ९२ क यांचा समावेश कर�यात आला. �यामळेु आज रोजी क� �
सचूीम�ये एकूण १०० �वषयांचा समावेश होतो. या �वषयावर कायदे कर�याचा अ�धकार
केवळ संसदेला आहे. याम�ये �ाम�ुयाने संर�ण, य�ुध, करार, परक�य रा��ांशी असलेले
संबंध, नाग�रकता, रे�वे, बंदरे, हवाईमाग�, पो�ट, टे�लफोन, तार, म�ुांक, बँक, �वमा,
ख�नजसंप�ी, रा���य महामाग�, अ�खल भारतीय सेवा, रा��पती, रा�यपाल इ�याद�
मह�वा�या �वषयांचा समावेश होतो.

२) रा�यसचूी -

रा�य सचूीत समा�व�ट �वषयावर कायदे कर�याचा अ�धकार रा�य शासनाला �ा�त
झालेला आहे. याम�ये घटक रा�यां�या ��ट�ने मह�वा�या �वषयांचा समावेश होतो.
स�ुवातीला या सचूीम�ये एकूण ६६ �वषयांचा समावेश होता; परंत ुनंतर�या कालावधीत
झाले�या �व�वध घटनाद�ु��यांमळेु या सचूीतील ११, १९, २०, २९, आ�ण ३६ हे �वषय
वगळ�यात आले असनू स�यि�थतीत रा�य सचूीम�ये एकूण ६१ �वषयांचा समावेश होतो.
�याम�ये �ाम�ुयाने पोल�स, �याय, कारागहृ, �था�नक शासन, साव�ज�नक आरो�य, कृषी,
�सचंन, रा�यमाग� व र�त,े बालसधुारगहृ, �श�ण, अपंगक�याण, म��यो�योग, बाजारपेठा,
�च�पट, ना�यगहेृ इ�याद� �वषयांचा समावेश या सचूीत कर�यात आलेला आहे.

३) समवत� सचूी -

समवत� सचूीतील �वषयांवर कायदे कर�याचा अ�धकार क� � व रा�य या दोघांनाह�
आहे. या सचूीम�ये स�ुवातीला ४७ �वषयांचा समावेश होता; परंत ुनंतर झाले�या घटना द�ु�तींनी
११अ, १७अ, १७ब, २०अ, आ�ण ३३अ या �वषयांचा समावेश समवत� सचूीत कर�यात आला आहे.
�यामळेु या सचूीत स�य:ि�थतीत एकूण ५२ �वषयांचा समावेश कर�यात आलेला आहे. यात
�ाम�ुयाने फौजदार� कायदे व काय�वाह�, आ�थ�क व सामािजक �नयोजन, सामािजक सरु��तता,
कामगार क�याण, वीज, व�ृप�, प�ुतके,
म�ुणालय, द�कप�, परुात�व, �श�ण इ�याद� मह�वा�या �वषयांचा समावेश होतो. या
सचूीतील एखा�या �वषयावर क� � व रा�य दोघांनी कायदा के�यास व �यात फरक अस�यास
क� �ाचा कायदा �े�ठ ठरतो.

४) शषेा�धकार -

�या �वषयांचा समावेश वर�ल तीनह� सचूींत कर�यात आलेला नाह� अशा �वषयांचा
समावेश शषेा�धकारांम�ये कर�यात आला आहे. अमे�रका, इं�लंड, कॅनडा या संघरा�यात
शषेा�धकार घटक रा�यांना �ा�त झालेले आहेत; परंत,ु भारतात मा� शषे अ�धकारांवर कायदे
कर�याचा अ�धकार कलम २४८ नसुार क� ��य कायदेमंडळास �मळालेला आहे.

रा�य सचूीतील रा���य���या मह�वा�या �वषयांवर कायदा कर�याचा संसदेचा अ�धकार :-

सव�सामा�यपणे सं�वधाना�वारे केले�या अ�धकार �वभागणीचे उ�लंघन कोणीह� करत
नाह�. संसद सव�सामा�य प�रि�थतीम�ये रा�य सचूीतील �वषयांवर कायदा क� शकत
नाह�; परंत ु�वशषे प�रि�थती उ�भव�यास रा���हत व रा���य एकत�ेया ��ट�ने संसद रा�य
सचूीतील �वषयांवर कायदा क� शकत.े संसदेला घटने�वारे असा अ�धकार �दान कर�यात



आलेला आहे. �यातील काह� अ�धकार खाल�ल�माणे-

१) रा�य सचूीतील �वषय रा���य���या मह�वाचा अस�यास - सं�वधानातील
कलम २४९ नसुार जर रा�यसभेने दोन ततृीयांश बहुमताने ठराव के�यास रा�य सचूीतील
संबं�धत �वषयावर कायदा कर�याचा अ�धकार संसदेला �ा�त होतो. संबं�धत काय�याची
�न�म�ती झा�यानंतर एक वषा�पय�त तो अि�त�वात असतो. आव�यकता अस�यास �याचा
अवधी एक वषा�ने वाढ�वला जातो.

२) आणीबाणी�या काळात �कंवा आणीबाणीची घोषणा झाल� अस�यास-
कलम २५० नसुार संसदेला रा�य सचूीतील �वषयांवर कायदे कर�याचा अ�धकार �ा�त
झालेला आहे. आणीबाणी समा�त झा�यानंतर सहा म�हने हा कायदा लागू असतो.

३) रा�यांकडून मागणी झा�यास- भारतीय सं�वधानातील कलम २५२ नसुार जर
दोन �कंवा �यापे�ा अ�धक घटक रा�यांनी �व�धमंडळात ठराव मंजरू क�न संसदेला
मागणी के�यास संबं�धत �वषयावर कायदा कर�याचा अ�धकार संसदेला �ा�त होतो.

४) आतंररा���य कराराची अमंलबजावणी- रा�यघटने�या कलम २५३ नसुार
क� �सरकारने एखा�या रा��ाशी आतंररा���य करार केला असेल, तर अशा कराराचे पालन
कर�यासाठ� संसद रा�यसचूीतील �वषयावर कायदा क� शकत.े

५) कलम २०० नसुार- घटक रा�या�या �वधीमंडळाने मंजरू केलेले एखादे �वधेयक
रा�यपाल रा��पतीं�या �वचारासाठ� राखनू ठेव ूशकतात.

६) कलम २०१ सदर कलमात- रा�यपालांनी रा��पतीं�या �वचारासाठ� राखनू ठेवले�या
�वधेयकासंबंधी रा��पतींना �दान केलेले अ�धकार �प�ट केलेले आहेत.

७) घटक रा�यातील आणीबाणी – कलम ३५६ नसुार एखा�या घटक रा�यातील घटना�मक यं�णा
मोडकळीस आ�यास रा�यपाल तसा अहवाल रा��पतींकड ेपाठवतात व रा��पतींची खा�ी पट�यास
सदर रा�यात रा��पती राजवट लागू केल� जात.े तसेच रा��पतीं�या अहवाला�शवायह� एखा�या
रा�याची प�रि�थती अशी अस�यास �या घटक
रा�यात रा��पती राजवट लागू केल� जात.े अशा वेळी घटक रा�यांचे अ�धकार संप�ुटात येऊन संपणू�
अ�धकार रा��पतींकड ेएकवटतात.

२) �शासक�य संबंध :

जगातील संघरा�याचा �वचार केला, तर तीन �कारची �शासक�य रचना संघरा�यांम�ये
�दसनू येत.े
एक- �यां�या कायदे�वषयक अ�धकारा�या समक� �शासक�य स�ा (क� � व
रा�याची) उदाहरणाथ�- ऑ��े�लया.

दोन- �शासक�य अ�धकार कायदे�वषयक अ�धकारा�या समक� असतात; परंत ु��य�
�यवहारांम�ये घटक रा�यांना क� �ा�या �नयं�णाखाल� �शासक�य अ�धकार चालवावे लागतात.



तीन- �व�श�ट �े�ांतील कायदे�वषयक अ�धकार क� �ाला असले तर� �यासंबंधी �शासक�य स�ा मा�
घटक रा�यांकड ेअसते �हणजेच घटक रा�या�या कायदे�वषयक स�े�या समक� असत.े क� �ाने
फ�त कायदे करायचे व
�याचा संपणू� �शासक�य तपशील मा� रा�यांनी ठरवायचा. या �शासक�य अ�धकारां�या
�वभागणीब�दल �कंवा �शासक�य संबंधांब�दल काह� मलूभतू त�वे आहेत.

१) क� �ाची �शासक�य स�ा कायदे�वषयक स�े�या समक� असेल �हणजेच क� �ाची
काय�कार� स�ा �या मया�देपय�त असेल �या �वषयाब�दल कायदे कर�याचा अ�धकार
संसदेला आहे. कलम ७३.

२) कलम १६२ नसुार घटक रा�यां�या कायदे�वषयक अ�धकारा�या समक� �यांचे
�शासक�य अ�धकार आहेत; परंत ु�या �वषयावर कायदे कर�याचा अ�धकार दो�ह� शासनांस आहे
तथेे घटनाकारांनी �प�ट तरतदू केल� आहे, क� �या
अ�धकारावर घटक रा�य �व�धमंडळाचा ह�क असेल �या अ�धकाराबाबत क� �ाची�शासक�य स�ा
चालणार नाह�. समवत� सचूीतील �वषयांवर कायदा कर�याचा अ�धकार क� �ाचा असला तर�
�शासक�य अमंलबजावणीसंबंधी अ�धकार रा�याला आहे.
या �शासक�य संबंधांम�ये रा��ाचे �हतसंबंध व घटक रा�यांची �वाय�ता यांचे संतलुन
साध�याचा �य�न केला आहे. यानसुार कलम २५६-२६३ मधनू क� �ाची काय�कार� स�ा
घटक रा�यां�या तलुनेत जा�त �भावी बन�व�यात आल� आहे. यानसुार खाल�ल कलमानसुार
क� � सरकार घटक रा�यांना माग�दश�न क� शकत े�कंवा सचूना देऊ शकत.े

१) घटनेतील कलम २५६ अ�वये रा�य आप�या स�ेचा उपयोग संसदे�या काय�यांचे
पालन क�न करेल. क� ��य काय�कार� मंडळ आव�यकता भास�यास �या�वषयी
रा�य शासनाला माग�दश�न क� शकत.े

२) कलम २५७(०१) नसुार क� �ा�या काय�कार� स�ेत रा�यांना माग�दश�न कर�याचा
अ�धकार आहे. �यानसुार ��येक रा�याची काय�कार� स�ा अशा�कारे चालवल�
जाईल �यामळेु क� ��य काय�कार� स�ेला अडथळा �नमा�ण होणार नाह�. यासाठ� क� � रा�यांना
आव�यक त ेआदेश देऊ शकत.े २५७(०२) व (०३) नसुार रा�यातील रा���य���या मह�वाचे र�त,े
रे�वे माग� सरु��त राह�या�या ��ट�ने व ल�कर����या
मह�वाची दळणवळणाची साधने सिु�थतीत राहावीत �हणनू क� � रा�यांना आदेश देऊ शकत.े
यासाठ� येणारा जादा खच� रा�य क� �ाकडून वसलू क� शकत.े

३) कलम २५८ अनसुार क� � सरकार आप�या �शासक�य स�ेतील काह� घटक रा�य
शासनाकड ेह�तांत�रत क� शकत.े हे दोन मागा�नी श�य होत.े
एक- रा��पतीरा�य सरकार�या संमतीने �या सरकारकडे क� �ातील काह� �शासक�य कामे
सोपवशूकतात.
दोन- क� � सरकार रा�य सरकारां�या परवानगी�शवाय ह� कामे रा�य
सरकारकड ेसोपव ूशकत.े या तरतदु� क� � सचूीबाबत व समवत� सचूीतील �या
�वषयांवर क� �ाने कायदा केलेला आहे �या �वषयांनाह� लागू आहे.

४) कलम २६३ नसुार रा�यारा�यांम�ये पर�पर सहकाया�साठ� आतंररा�य प�रषद
�थापन कर�याची तरतदू सं�वधानात केल� गेल� आहे. या प�रषदेचे म�ुय काय� हे



रा�यातील वादांचे �नर��ण करणे व स�ला देणे आहे. भारतीय रा�य�यव�थेत जनू
१९९० म�ये आतंररा�य प�रषदेची �थापना कर�यात आल�.

५) कलम २६२ नसुार रा�य-रा�यात नद� �कंवा सीमा संदभा�त ��न �कंवा वाद �नमा�ण
झा�यास क� �शासन �या�वषयी स�मती �कंवा आयोग �थापन करत.े �या मा�यमातनू
हे वाद सोड�व�याचे काय� कर�याचा अ�धकार संसदेला आहे. अशा संबंधात सव��च �यायालय �कंवा
इतर �यायालयांना ह�त�ेप करता येत नाह�.

६) कलम ३५२, ३५६, ३६० नसुार रा��पती आणीबाणीची घोषणा करतात. यावेळी
रा�य सरकारे ह� पणू�पणे क� �शासना�या �नयं�णात असतात.

७) कलम ३१२ नसुार रा�यसभेम�ये उपि�थत असणा�या व मतदानात भाग घेणा�या
सद�यां�या दोनततृीयांश बहुमता�वारे ठराव पास केला जातो व या ठरावा�वारे नवीन
अ�खल भारतीय सेवा �नमा�ण केल� जात.े या सेवेतील अ�धका�यांचे वेतन, भ�े
इ�याद� रा�य शासनाला �यावे लागतात.

८) कलम ३०२ नसुार क� ��य कायदेमंडळ आतंररा���य �यापारावर �नब�ध लागू क�
शकत.े

९) कलम १५६- घटक रा�यांचे रा�यपाल हे रा��पतींची मज� असेपय�त आप�या
पदावर राहू शकतात.

१०) कलम २१७, २२२नसुार घटक रा�यातील उ�च �यायालया�या �यायाधीशांची�नय�ुती व बदल�
कर�याचा अ�धकार भारता�या रा��पतींना आहे.

११) घटने�या ३६५ �या कलमात असे �प�ट आहे, क� क� �ाने �शासना�या ��ट�ने �दलेले आदेश
रा�य पाळत नसेल, तर रा��पती कायदेशीरर��या असे गहृ�त धरतात क�, संबं�धत रा�यात
घटनेनसुार शासन करणार� �यव�था अि�त�वात नाह�. अशी प�रि�थती �नमा�ण झाल� तर कलम
३५६ नसुार �यासंबंधी उपाययोजना करता येतात.

३) आ�थ�क संबंध :

��येक संघरा�याम�ये क� � आ�ण रा�य या दो�ह� पात�यांम�ये आ�थ�क समतोल राख�याचा �य�न
केला जातो. ह� बाब अ�यंत संवेदनशील व ि�ल�ट असलेल� �दसनू येत.े
एका बाजलूा �ादे�शक समतोल �नमा�ण करणे व दसु�या बाजलूा आ�थ�क समतोल �नमा�ण क�न
रा�यांना आप�या जबाबदा�या पार पाडता येतील यासाठ� आव�यक उ�प�नाचे वाटप
करणे मह�वाचे असत.े
संघरा�यात करा�धकार संदभा�तील सम�या �कंवा ��न दोन �कारे सोड�वता येतो.
एक- क� � व रा�य यां�या �प�ट कर�वषयक अ�धकाराचा उ�लेख करणे.
दोन- क� � व रा�य यांना एकाच �वषयावर कर लाद�याचा अ�धकार देणे.
यांपकै� प�हल� प�धत भारताने �वीकारलेल� आहे व क� � व रा�य कोणत ेकर वसलू करेल याची �प�ट
तरतदू केल� गेल�आहे.



१) क� �ा�या अ�धकार �े�ांम�ये येणारे कर- क� � सचूीत समा�व�ट �टँपवर�ल कर(कलम २६९),
शतेजमीन व �मळकतीवर�ल व �मळकतीचा वारसदारावर�ल कर, �टॉक ए�सच�ज व वायदे
बाजारामधील कर, रा�यातील खरेद�-�व�� कर, �वमान, जहाज, रे�वे यातील उता�- मालावर�ल
सीमांत कर, व�ृप�ांवर�ल खरेद�-�व�� व �याम�ये��स�ध झाले�या जा�हरातीमधील कर इ�याद�.

२) रा�यां�या अ�धकार �े�ांम�ये येणारे कर- जमीन महसलू, शते ज�मनीवर�ल वारसदार�चा व
�वा�म�वाचा कर, ख�नज ��या�या ह�कावर�ल कर, रा�यात तयार झालेले मादक पदाथ�यावर�ल
कर, व�ृप�ाखेर�ज इतर जा�हरातींवर�ल कर,
चनैी�या व�त,ू मनोरंजन इ�याद� कर यांचा याम�ये समावेश होतो.याम�ये कर अ�धकारांची
�वभागणी झा�यानंतर वसलू करणा�या शासनाकड ेत ेकर
जातात; परंत ुयाला भारताम�ये चार अपवाद �दसनू येतात. भारतीय संघरा�यात खाल�ल प�धतीने
कर आकारले वसलू केले जातात.

१) कलम २६८ नसुार क� � सचूीत समा�व�ट असलेले �टँपवर�ल कर, औषधे व �साधने यां�या तयार
व�तवूर�ल कर भारत सरकारकडून आकारले जातात; परंत ुत ेजमा कर�याचे काम रा�यांवर सोपवले
आहे.

२) कलम २६९ मधील कर भारत सरकार बसवेल, जमा करेल; परंतु हा कर क� �ा�यासं�चत न जाता
�या रा�यातनू तो वसलू �हावयाचा आहे �या रा�या�या नावे जमा होईल, संसद कायदा क�न या
वाटणीची त�वे ठरवनू �या �या रा�यांना त ेवाटून
�दले जातील.

३) कलम २७० नसुार शतेी उ�प�नाखेर�ज अ�य �ाि�तकर क� � सरकारकडून आकारले जातील व जमा
केले जातील व त ेक� � व रा�य यांम�ये वाटून �दले जातील.

४) क� � सचूीत उ�लेख केले�या औषधे व �साधने यां�या अबकार� कराखेर�ज अ�य अबकार� कर
भारत सरकार बसवेल व जमा करेल; परंत ुसंसदेने कायदा क�न तसे ठरवले, तर �या रा�यांना तो
कायदा लागू होतो �या रा�यांना भारतीय सं�चत
�नधीतनू �न�वळ उ�प�नापकै� सव� �कंवा काह� उ�प�न �दले जाईल.

रा�यांना अनदुाने – रा�यघटनेत दोन �कार�या अनदुानांची तरतदू केल� गेल� आहे.

१) �व�श�ट अनदुाने - यात कलम २७३ नसुार आसाम, �बहार, प.बंगाल, ओ�रसा या रा�यांना ताग
आ�ण तागा�या उ�प�नावर�ल �नया�त करा�या वा�ष�क उ�प�नातील ठरा�वक �ह�सा दे�याऐवजी या
रा�यांना अनदुान देऊ शकत.े

२) साधारण अनदुाने – कलम २७५ नसुार क� � कोण�याह� घटक रा�याला अनदुान देऊ शकत.े

कलम २८२ नसुार एखा�या साव�ज�नक हेतसूाठ� के� रा�यांना अनदुान देऊ शकत.े

कज�उभारणी :- कलम २९२ नसुार क� � सरकारास तर कलम २९५ नसुार रा�य सरकारांना कज� उभं
कर�याचे अ�धकार घटनेने �दले आहेत.



�व� आयोग :

क� � व रा�य यां�यातील आ�थ�क संबंधांम�ये �व� आयोगाची भ�ूमका मह�वाची आहे. घटक रा�यांना
जे उ�प�न �दले जात े�याचे �नकष ठर�व�याचे काय� हे �व� आयोगा�वारे केले जात.े भारतीय
सं�वधानातील कलम २८० नसुार रा��पती दर पाच वषा�नी �व� आयोग �थापन करतात. या
आयोगात एक अ�य� आ�ण चार सद�य असतात. सद�यांची पा�ता संसदे�वारे �नि�चत केल�
जात.े

अ) अ�य�- साव�ज�नक �े�ात काम के�याचा अनभुव असावा.

आ) सद�य –
१) उ�च �यायालयाचा �यायाधीश �कंवा तशी पा�ता असावी.
२) शासनाचा �व�ीय �यवहार �कंवा लेखासंबंधी �ान असावे.
३) अथ�शा��ाचे �ान आव�यक.
४) �व�ीय बाबी आ�ण �शासनाचा अनभुव असावा.
भारतात आतापय�त एकूण १४ �व� आयोग �थापन झाले आहेत. �व� आयोगाचा
काय�काल पाच वषा�चा असतो. स�या एन.के.�सहं यां�या अ�य�तखेाल� १५�या �व�
आयोगाची �थापना केल� गेल� आहे. �याचा काय�काल ०१ ए��ल २०२० त े३१ माच� २०२५
पय�त �नि�चत केला गेला आहे.

आयोगाची कामे व अ�धकार:-

१) क� � व रा�य यां�यात कराचे वाटप करणे व �यांम�ये रा�यारा�यांचा वाटा �नि�चत
करणे.
२) क� �ा�या सं�चत �नधीतनू रा�यांना दे�यात येणा�या �नधीचे �नकष ठर�वणे.
३) देशाची अथ��यव�था बळकट कर�यासाठ� रा��पतींनी �दलेल� कामे करणे.
४) घटक रा�यातील �था�नक �वरा�य सं�थां�या साधनसंप�ीत परूक ठर�यासाठ�
आ�ण रा�या�या एक��त �नधीत वाढ कर�यासाठ� आव�यक उपाययोजना
सचु�वणे.
५) काय��म �व�ीय �शासनासाठ� आव�यक उपाययोजना सचुव�यासाठ� रा��पतींना
�व�श�ट बाबतीत �शफारशी करणे.
आयोग आपल� काय�प�धती �नि�चत क� शकतो. आपले काय� कर�यासाठ� आव�यक
साधन साम�ी संसद काय�याने उपल�ध क�न देत.े आयोग आप�या �शफारशी रा��पतींना
सादर करतो व �यावर केले�या काय�वाह�चा अहवाल रा��पतींकडून संसदेत मांडला जातो.

नीती आयोग :-

क� � सरकारने १ जानेवार� २०१५ रोजी पवू�चा �नयोजन आयोग बदलनू नीती आयोग
�थापन केला. देशा�या �वकास ���येत माग�दश�क �हणनू स�ला दे�या�या उ�देशाने या
आयोगाची �थापना कर�यात आलेल� आहे. बदल�या आ�थ�क-सामािजक-सां�कृ�तक



प�रि�थतीम�ये भारता�या सवा�गीण �वकासाला चालना दे�यासाठ� क� � व रा�य सरकारे जी
धोरणे आखतात �याम�ये एक �वचार गट �हणनू तसेच क� � व रा�य यांम�ये सहकाय�
वाढवनू संघरा�याचा �वकास करणे या हेतनेू हा आयोग काम करतो.

रचना -

अ�य� – पंत�धान

�नयामक मंडळ - �नयामक मंडळात सव� रा�यांचे म�ुयमं�ी, �द�ल� आ�ण प�ुदचेुर� या
क� �शा�सत �देशाचे म�ुयमं�ी, तसेच इतर क� �शा�सत �देशाचे नायब रा�यपाल.

�े�ीय मंडळे- जे म�ुदे एकापे�ा जा�त रा�यांना �कंवा �े�ांना �भा�वत करतात �कंवा
अचानक येणा�या �वषयांसाठ� या मंडळांची �थापना केल� जात.े पंत�धान यांची ठरा�वक
कालावधीसाठ� �थापना करतात. याम�ये संबं�धत �े�ातील रा�यांचे म�ुयमं�ी व क� �शा�सत
�देशांचे नायब रा�यपाल असतात. या मंडळा�या अ�य�पद� �नती आयोगाचे अ�य�
�कंवा �याने �नय�ुत केलेला ��त�नधी असतो.

�वशषे ��त�नधी - पंत�धानाने नाम�नद��शत केलेले संबं�धत �वषयातील त��, �वशषे�
वा �यावसा�यक �वशषे �नमं��त �हणनू आमं��त केले जातात.

संघटनेची पणू� वेळ रचना -

१) अ�य�
पंत�धान

२) उपा�य�
उपा�य�ाची �नय�ुती पंत�धानांकडून केल� जात.े �यांना कॅ�बनेट मं�याचा दजा� �दला
जातो.

३) पणू�काल�न सद�य
पणू�वेळ सद�यांना रा�यमं�यांचा दजा� असतो.

४) अशंकाल�न सद�य
देशातील अ�ग�य �व�यापीठे, संशोधन सं�था, �कंवा इतर संबं�धत सं�थांमधील जा�तीत
जा�त दोन पद�स�ध त�वावर�ल सद�यांची च��य प�धतीने �नय�ुती केल� जात.े

५) पद�स�ध सद�य
क� ��य मं��मंडळातील जा�तीत जा�त चार सद�यांची पंत�धानांकडून �नय�ुती केल�
जात.े

६) म�ुय काय�कार� अ�धकार�
पंत�धान ठरा�वक कालावधीसाठ� म�ुय काय�कार� अ�धका�याची �नय�ुती करतात. तो
क� ��य पातळीवर�ल स�चवा�या दजा�चा अ�धकार� असतो.



७) स�चवालय गरजेनसुार
काय� :-
१) �वकासा�या ��ट�ने रा��ाची रणनीती व द�घ�काल�न आराखडा तयार कर�याचे
काय� हा आयोग करतो.
२) आ�थ�क���या मागासले�या समाजाची काळजी घेणे.
३) मह�वा�या आ�थ�क रा���य व आतंररा���य बाबींकडे ल� देणे.
४) रा���य सरु�ा व आ�थ�क धोरणांची काळजी घेणे.
५) नीती आयोगावर पवू��या �नयोजन आयोगा�माणे पंचवा�ष�क योजना तसेच रा�या-
रा�यांम�ये�नधी वाटपाचे काम सोप�वलेले नाह�.
६) �मता�धि�ठत रा�य व शि�तशाल� रा�� या दोन म�ूयांना डो�यासमोर ठेवनू हा
आयोग काय� करेल.

क� �-रा�य संबंधातील वादाचे म�ुदे :

१) रा�यपालाचे पद : भारतीय संघरा�य �यव�थेनसुार क� �ाचा शासन कारभार हे क� �
सरकार बघत,े तर घटक रा�यांचा शासन कारभार हा घटक रा�यांकडून चाल�वला जातो. मा� क� �
आ�ण रा�य यांम�ये सम�वय ��था�पत �हावा या उ�देशाने रा��पतींकडून घटक रा�यांम�ये
रा�यपालांची नेमणकू केल� जात.े मा�
रा�यपालपदा�या बाबतीत सव��वी �नयं�ण हे क� �ाचे असलेले �दसनू येत ेकारण रा�यपालांची
�नय�ुती ह� रा��पतींमाफ� त केल� जात.े �याचबरोबर रा��पतींची मज�असेपय�तच रा�यपाल आप�या
पदावर राहू शकतात. तसेच �यांना बडतफ�
कर�याचा अ�धकारह� रा��पतींचा आहे. �यामळेु रा�यपाल हा घटक रा�याचा घटना�मक �मखु
असनूह� �याबाबतीत घटक रा�यांना कुठलाह� अ�धकार नाह��यामळेु हे पद वाद��त बनलेले �दसनू
येत.े

२) कलम ३५६चा गैरवापर- कलम ३५६ नसुार रा��पतीं�वारा घटक रा�याची शासन यं�णा
मोडकळीस आ�यास �या घटक रा�यात रा��पती राजवट लागू केल� जात.े मा� या अ�धकाराचा
क� �ाकडून नेहमीच गैरवापर झालेला �दसनू येतो. �वशषेतः�या प�ाचे सरकार क� �ाम�ये आहे �या
सरकारकडून �या घटक रा�यात आप�या
�वरोधी प�ाचे सरकार असेल, तर त ेसरकार पाड�यासाठ� या कलम ३५६ चा अनेक वेळा गैरवापर
केला गेला �यामळेु हे कलमह� वाद��त झालेले �दसत.े

३) रा�य �व�धमंडळाने मंजरू केलेले �वधेयक हे मंजरु�साठ� रा�यपालांकड ेपाठ�वले जात.े मा� अशा
प�धतीने रा�य �व�धमंडळाने पाठ�वलेले �वधेयक रा�यपालांकडून रा��पतीं�या �वचाराथ� राखनू
ठेवले जात ेव अशा �वधेयकांना संमती दे�याचाह�अ�धकार रा��पतींना आहे. मा� या ���येमळेु
घटक रा�यां�या �वाय�तचेा ��न
उभा रा�हला आहे व क� �ाकडून कारण नसताना अनेक वेळा घटक रा�यां�याकारभारात ह�त�ेप
होताना �दसनू येतो. �यामळेु हाह� म�ुदा वाद��त झालेला �दसनू येतो.



४) भारतीय रा�यघटने�या कलम ३ नसुार नवीन घटक रा�यांची �न�म�ती करणे, घटक रा�यां�या
सीमा �कंवा नाव बदलणे या संदभा�त संसदेला अ�धकार �दले गेले अस�यामळेु या बाबीव�न क� � व
रा�यांम�ये अनेकदा संघष� �नमा�ण झालेला �दसनू येतो.

५) घटक रा�यांना �मळणारे अथ�साहा�य- घटक रा�यांना �वकासासाठ� �याजबाबदा�या �द�या
गेले�या आहेत �या तलुनेत �यांची आ�थ�क संसाधने फारच तोकडी अस�याचे �दसनू येत.े �यामळेु या
घटक रा�यांना �वकास कामांसाठ� �या अथ�साहा�याची आव�यकता असत े�यासाठ� क� � सरकारवर
अवलंबनू राहावे लागत.े �यामळेु रा�या�या �वकास कामांना गती �मळत नाह� तसेच क� �ाकडून जो
�नधी घटक रा�यांना �दला जातो �याबाबतीत क� � सरकार हे रा�यारा�यांम�ये भेदभाव करताना
�दसनू येत.े �यामळेु हा घटकस�ुधा वाद��त ठरलेला �दसनू येत.े

६) �नयोजन आयोग �कंवा नीती आयोग- सं�म� अथ��यव�थेचा �वीकार केले�या
भारताने रा�यघटने�या अमंलबजावणीपासनू आ�ापय�त �या पंचवा�ष�क योजनां�याआधारे भारताची
�वकास ���या राबवल� आहे �या पंचवा�ष�क योजनांची �न�म�तीकर�याचा मळू अ�धकार हा �नयोजन
आयोगाला आहे. मा� या �नयोजन आयोगा�वारे जे �नयोजन केले जात ेयावर क� �ाचे वच��व असलेले
�दसनू येत.े �यामळेु घटक रा�यांना द�ुयम �थान �मळत.े हे रा�यांचे द�ुयम�व न�ट �हावे यासाठ�
रा���य �वकास प�रषदेची �थापना केल� गेल�. मा� तर�ह� �नयोजन
आयोगाचे वच��व कमी झाले नाह� �यामळेु हा आयोग वाद��त बनला.

७) अ�खल भारतीय �शासक�य सेवेमाफ� त नेम�या गेले�या भारतीय �शासक�य सेवा व भारतीय
पोल�स सेवा या �या रा�यात काम करतात �यां�यावर पणू�तः �नयं�ण क� �ाचे अस�यामळेु ह� पदेह�
वाद��त ठरलेल� आहेत.

या सव� म�ु�यांव�न क� � आ�ण रा�य यां�याम�ये अनेक वेळा संघष� �नमा�ण झालेले �दसनू येतात व
या म�ु�यांना अनसु�न वेगवेग�या घटक रा�यांनी वेगवेग�या �व�पा�या �वाय�त�ेया माग�या
केले�या �दसनू येतात. �याची कारणे खाल�ल�माणे-

१) अनेक वेळा रा�य सरकारांकडून संघरा�य �यव�थेम�ये घटक रा�यांवर क� �ाचे �नयं�ण
अस�यामळेु अशी मागणी केल� जात,े क� स�ा �वभाजन बदलनू �याम�ये रा�यांना अ�धका�धक
अ�धकार �यावेत व या��ट�ने वेळोवेळी ता�मळनाडू, पि�चम बंगाल, पंजाब या रा�यांनी �वाय�तचेी
मागणी केलेल� �दसत.े

२) घटक रा�याकड ेमहसलुाचे �वतं� साधन असावे व �या संसाधनांवर �यांचेच �नयं�ण असावे याला
आ�थ�क �वाय�तचेी मागणी असे �हटले जात.े पि�चम बंगाल रा�याकडून १९७७ म�ये क� �-रा�य
संबंधाला पनुभा��षत (रचना)
कर�यासाठ� एक द�तऐवज सादर केला. तसेच पंजाब, त�मळनाडू या रा�यां�या मागणीतह� आ�थ�क
�वाय�तचेी मागणी �दसनू येत.े

३) �शासक�य अ�धकार संबंधातनूह� �वाय�तचेी मागणी आलेल� �दसत ेकारण अनेक
रा�य क� �ा�या �शासक�य �नयं�णावर असंत�ुट आहेत.

४) भाषा व सं�कृती�या ��ट�ने देखील रा�यांकडून वेळोवेळी �वाय�तचेी मागणी केल� गेल�.

क� �-रा�य संबंधा�या तणावपणू�तचेा अ�यास करताना तीन ट��यांचा �वचार करावा लागतो.



प�हला ट�पा १९५०-१९६७,
दसुरा ट�पा १९६७-१९९० तर
�तसरा ट�पा १९९०- त ेआजतागायत होय;

परंत ुयापकै� प�रणामा�या ��ट�ने सवा�त मह�वाचा कालखंड हा १९६७-१९९० हा रा�हला आहे. ९० �या
दशकानंतर नंतर क� �-रा�य वाद न�ट होताना �दसनू येतो.
या �वाय�त�ेया कारणामळेु क� �-रा�य संबंधांम�ये तणाव �नमा�ण झालेले �दसनू येतात.
क� �-रा�य संबंध तणावपणू�तचेे कारण येथे ��य� घडणा�या राजकारणाम�ये शोधावे लागत.े

यासाठ� वर उ�लेख केले�या तीन ट��यांचा �वचार करावा लागेल.

प�हला ट�पा १९५०-१९६७ - या काळात क� �-रा�य संबंध केवळ भा�षक रा�यां�या
�न�म�ती वगळता फारसे तणावाचे न�हत ेकारण हा काळ म�ुय�वे काँ�ेस वच��वाचा काळ
�हणनू ओळखला जातो. या काळाम�ये क� �ाबरोबरच रा�यात काँ�ेस प�ाचे सरकार
असलेले �दसनू येत.े

१९६७ नंतरचा �वचार केला, तर हा कालखंड क� � - रा�य यां�या संघषा�चा �दसनू येतो. या कालखंडात
क� � व रा�यांम�ये अनेक बाबतीत संघष��नमा�ण झालेला �दसनू येतो.
याचे म�ुय कारण हे येथील प�ीय राजकारणात झालेला बदल हे होय. १९६७ म�ये काँ�ेस
वच��वाचा �हास होऊन ०९ रा�यांम�ये काँ�ेस �वरोधी सरकारे स�ेवर आल� व �यामळेु
�तथपासनू पढेु हळूहळू तणावपणू�ता वाढत गेल�. गैर काँ�ेस सरकारे �या रा�यांम�ये होती
�यां�याकडून �वाय�त�ेया माग�या के�या जाऊ लाग�या. ह� �वाय�तचेी मागणी वर�ल
कारणासाठ� होती. सव��थम १९७३ ला ता�मळनाडू सरकारने राजम�नार स�मती नेमल�,
�याचबरोबर १९७३ साल� अकाल� दलाने आनंदपरु सा�हब ठरावा�वारे �वाय�तचेी मागणी केल�,
१९७७ म�ये डा�या आघाडीतील पि�चम बंगाल सरकारने रा�यांना आ�थ�क �वाय�तचेी मागणी केल�;
परंत ुयानंतर १९८३ म�ये क� �-रा�य संबंध यांचा आढावा घे�यासाठ� �नव�ृ �यायाधीश रणिजत�सहं
सरका�रया यां�या अ�य�तखेाल� आयोग नेमला गेला. पाच वषा�नंतर या आयोगाने आप�या
�शफारशी सादर के�या.

सरका�रया आयोग :

१९६७-८२ या कालखंडात क� � व रा�यांम�ये अनेकदा तणावाची प�रि�थती �नमा�ण झाल� त ेदरू
कर�यासाठ� आयोग �थापन कर�याची आव�यकता वाटू लागल�. �यामळेु क� �-रा�य संबंधांचा
पनु�व�चार कर�या�या हेतनेू २४ माच� १९८३ रोजी क� � शासनाने सरका�रया आयोगाची �थापना केल�.
या स�मतीचे अ�य� आर.एस. सरका�रया होत ेव सद�य बी.�शवरामण व एस.आर.सेन हे आयोगाचे
सद�य होत.े या आयोगाने आपला अहवाल नो�ह�बर १९८७ म�ये सरकारला सादर केला. १९८७ म�ये
सादर केले�या
�शफारसी १९८८ म�ये अ�धकृतर��या जाह�र के�या गे�या. �यातील �मखु �शफारसी पढु�ल�माणे
�प�ट करता येतील.



१) क� �ाचे �भावी अ�धकार कायम - आयोगाने आप�या अहवालात �प�ट केले, क� देशाची एकता व
एका�मता तसेच अखंडता �टकून ठेव�यासाठ� �बळ क� � सरकार असणे आव�यक आहे. क� �
सरकार�या अ�धका�यांवर अकुंश लावणे अयो�य आहे.

२) करा�शवाय उव��रत इतर सव� अ�धकार समवत� सचूीत समा�व�ट कर�यात यावे.

३) रा�यात आणीबाणी अ�ंतम �वक�पा�या �व�पात लागू करावी- कलम ३५६
नसुार रा�यात आणीबाणी लागू करताना �या�य�त�र�त काह� पया�य आहे क� नाह� याची पडताळणी
करावी. तसेच रा�य शासनाला �नमा�ण झाले�या प�रि�थतीचे �प�ट�करण मागावे. आयोगा�या मते
आणीबाणीचा �नण�य दोन म�ह�यां�या आत संसदेसमोर मांड�यात आला पा�हजे. जर संसदेची
मा�यता �मळाल�, तरच रा�यात आणीबाणी लागू करावी.

४) �व�ीय �यव�था- आयोगाने आप�या अहवालात �नयोजन आयोग/ नीती आयोग
आ�ण �व� आयोग यां�यात सम�वय �नमा�ण कर�यावर भर �दला. आयोगा�या मत े�व� आयोगात
देशातील वेगवेग�या भागातील त�� �य�तींचा समावेश करावा.

५) रा�यपाल- रा�यपालाची �नय�ुती करत असताना संबं�धत रा�यां�या म�ुयमं�यांशी
चचा� के�यानंतरच रा�यपालाची �नय�ुती करावी.

६) एखा�या रा�यात क� ��य ल�कर� दलाची नेमणकू कर�यापवू� संबं�धत रा�याशी स�लामसलत
करावी.

७) अ�खल भारतीय सेवा- सरका�रया आयोगाने इंिज�नअ�रगं, व�ैयक�य व �श�ण यासाठ� अ�खल
भारतीय सेवा �नमा�ण कर�याची �शफारस केल�. तसेच आयोगाने कृषी, सहकार, उ�योग यासाठ�
अ�खल भारतीय सेवा �नमा�ण कर�यात यावी अशी�शफारस केल� आहे.

८) रा���य �वकास प�रषदेचे नामकरण ‘रा���य आ�थ�क आ�ण �वकास प�रषद’ असे करावे.

९) समवत� सचूी – आयोगाने समवत� सचूी अ�यंत मह�वाची मानल�. मा� समवत� सचूीतील
�वषयांवर कायदा करताना क� �ाने फ�त रा���य���या मह�वा�या�वषयांवरच कायदे करावेत. बाक�
�वषयांवर कायदे कर�याचा ह�क रा�यांना
�दान करावा. तसेच या याद�तील �वषयांवर कायदे करतांना क� �ाने रा�यांशी�वचार�व�नमय करावा.

१०) क� �ाला जर एखा�या घटक रा�यात क� ��य ल�कर� दले �नय�ुत करावयाचीअस�यास त�पवू�
संबं�धत रा�यांशी चचा� करावी.

११) रा�यसभेचा दजा� कायम ठेवावा �यात कोणताह� बदल क� नये.

अशा�कारे सरका�रया आयोगाने केले�या समुारे २४७ �शफारशींपकै� १७० �शफारसी
मा�य क�न �या लागू कर�यात आ�या.

१९९० नंतरचे क� � - रा�य संबंध :



१९८९ नंतर �बहार व उ�र �देशमधील रा��पती राजवट लागू कर�यासंबंधीचा वाद सोडला, तर
क� �-रा�य संबंध फारसे तणावाचे �दसनू येत नाह�त. याचे म�ुय कारण �हणजे क� �- रा�य तणावाचा
प�हला म�ुदा �हणजे रा��पती राजवट; परंत ुसव��च �यायालयाने रा��पतीची आणीबाणीची
अ�धसचूना �यायालयीन क�ेखाल� आणल�. �यामळेु गैरवापराला आळा बसला. �व�वध प�ांची
सरकारे वेगवेग�या रा�यांत अस�यामळेु रा��पती राजवट�ला संसदेची मा�यता �मळणे कठ�ण
बनले.
परंत ुयापे�ाह� सवा�त मह�वाचा म�ुदा �हणजे येथील प� प�धतीत झाले�या बदलामळेु क� �-रा�य
संबंध यामधील तणाव कमी होत गेला. प�धतीतील बदल हा दोन पात�यांवर �दसनू येतो.
एक- रा���य प�ाची �ादे�शक प�ाकड ेबघ�याची भ�ूमका बदलल�.
दोन-�ादे�शक प� रा���य राजकारणात मह�वाचे ठ� लागले.
काँ�ेस वच��वा�या काळात �क�येक वेळा क� ��य नेत�ृव व �यां�या रा���य प�ांनी �ादे�शक
म�ु�यांकड ेल� �दले नाह�. याचा प�रणाम �हणनू �ादे�शक अि�मतवेर आधा�रत राजक�य प�ांची
�न�म�ती झाल�. स�ुवातीला हे प� �देशवाद� होत े�यामळेु या प�ांकडून �ादे�शक �वाय�तचेी
मागणी गेल�; परंत ु१९९० नंतर �ादे�शक प� रा���य राजकारणात मह�वाचे बन�यामळेु �ादे�शक
प�ाचे �ादे�शक �व�प लयाला जाऊन �ादे�शक प�ह�रा���य भ�ूमका घेत आहेत.तसेच एकाच वेळी
�व�वध प� स�ेत अस�यामळेु क� �-रा�य संघष� मावळताना �दसतात. �हणजे जो प� क� �ात स�ेवर
आहे तोच रा�यात असे �दसत नाह� तर जो प� क� �ात �वरोधी प� असेल तोच रा�य स�ाधार�
असतो �कंवा रा�यात �वरोधी असलेला प� क� �ात स�ेवर �कंवा स�ेम�ये भागीदार तर� अस ूशकतो.
�हणजेच क� �ातह� अनेक प�ांचे सरकार अस�यामळेु �व�श�ट रा�याब�दल �प�ट भ�ूमका घेऊ
शकत नाह� .नवीन आ�थ�क धोरणामळेुह� क� �-रा�य संबंधांत अनेक बदल झाले. पवू� रा�य
सं�थाआ�थ�क �यवहारांम�ये�मखु अस�यामळेु क� �ाला आ�थ�क �यवहारांम�ये मह�व �ा�त झाले
होत.े अनेक रा�यांना आ�थ�क मदतीसाठ� क� �ावर अवलंबनू राहावे लागत होत;े परंत ुनवीन आ�थ�क
धोरणामळेु परक�य गुंतवणकू थेट रा�यारा�यांम�ये होऊ लागल�. �यामळेु काह�रा�यांना क� �ावर
अवलंबनू राहावे लागत न�हत.े काह� रा�यांना यासाठ�, क� स�ुवातीला परक�य गुंतवणकू महारा��,
गुजरात व द��णेतील रा�यांत अ�धक �हणजे ५० ट�केपे�ाजा�त गुंतवणकू या रा�यांम�ये होऊ
लागल�.
अशा प�धतीने १९९० नंतर�या क� �-रा�य संबंधाचा बदलता आकृ�तबंध �प�ट करता येईल.

आ�थ�क धोरणाचे प�रणाम :

बहुरा���य उ�योगाची गुंतवणकू आप�याच रा�यात �हावी �हणनू अनेक रा�यांम�ये�यांना सवलती
स�ुवधा दे�यासाठ� �पधा� �नमा�ण झाल�. �यामळेु अनेक रा�यांनी जमीन सधुारणा, पया�वरण, सागर�
�कनारा संर�णाचे �नयम धा�यावर बसवले आहेत. बदल�यापा�व�भमूीवर क� �-रा�य
संबंधाम�येखाल�ल चार म�ुदे मह�वाचे आहेत.

१) राजक�य म�ुदा

�पधा� हा लोकशाह�चा अ�वभा�य भाग अस�यामळेु �वरोधी प�ांची सरकारे पाडणे,
रा�यपाल पदाचा द�ुपयोग करणे, सभापती पदाचा वापर क�न स�ा �टक�वणे, रा��पती
राजवट�ची धमक� देणे यांसार�या घडामोडी घडणारच. मा� �यामळेु केवळ त�काल�न
राजकारणास कलाटणी �मळेल. �यातनू नवे संबंध साकारणार नाह�त.



२) �वकास �नधी

आ�थ�क बदला�या दसु�या ट��यावर १९९८ पासनू क� � सरकार अतंग�त स�ुवधां�या�वकासासाठ� व
�व�तारासाठ� मोठा �नधी बाजलूा काढत आहे. र�तबेांधणी, �श�ण, आरो�य, घर बांध�यासाठ� क� �
मो�या �माणात �नधी उभा करत आहे व यामळेु रा�यांना कोणतहे� �य�न न करता �नधी �ा�त होत
आहेत.

३) परक�य �व� सं�थांची भ�ूमका

क� � सरकार तर रा�यांना आ�थ�क �श�त लावतचे; परंत ुअनेक रा�य आतंररा���य�व�ीय सं�थांकडे
मदतीची मागणी करतात व यासाठ� या �व�सं�था अनेक अट� सादर करतात. यामळेु रा�या�या
�नण�य श�तीला आळा बसतो. अनदुाने साहा�य इ�याद�ब�दल क� � सरकार जर� मया�दा घाल�यात
अपयशी ठरत असले तर� आतंररा���य सं�थांमळेु हे
श�य होत आहे. आ�थ�क �वाय�तबे�दल बोलणार� रा�यं आज आ�थ�क अट� �वीकारत आहेत.

४) रा�या-रा�यातील �पधा� ती� बनत आहे

क� �ा�या अनदुानामळेु रा�या-रा�याची �पधा� झाकल� जात होती; परंत ुआता त ेश�य नसनू
साधनसाम�ीसाठ� ती� संघष� पढु�या काळात �नमा�ण होतील. न�यांचे पाणी, ख�नजे, जंगल,
खा�या�न परुवठा इ�याद� बाबतीत हे होऊ शकत.े

पंछ� आयोग :

भारत सरकारने २७ ए��ल २००७ म�ये सरका�रया आयोगानंतर क� �-रा�य संबंधांचा
आढावा घे�यासाठ� �यायमतू� मदन मोहन पंछ� यां�या अ�य�तखेाल� क� �-रा�य संबंध आयोग
�थापन केला.
या आयोगात पढु�ल�माणे सद�य होत.े

१) �ी. वीर�� �सगं (सेवा�नव�ृ आयएएस)

२) �वनोदकुमार द�ुगल ( सेवा�नव�ृ आयएएस)

३) डॉ. एन. आर. माधव मेनन �साद (माजी संचालक नॅशनल �यडुी�शयल अकॅडमी)

४) �वजय शंकर (माजी संचालक सीबीआय)
या आयोगाने क� �-रा�य संबंध यांचा स�व�तर अ�यास क�न आपला अहवाल क� � शासनाकड ेसपुतू�
केला. �याम�ये समुारे तीनश ेदहापे�ा जा�त �शफारसी हो�या.
�यातील �मखु �शफारसी पढु�ल�माणे �प�ट करता येतील ;

I. क� � सरकारने समवत� सचूीतील �वषयांवर कायदा करताना रा�यांशी स�लामसलत



करणार� यं�णा �नमा�ण करावी. क� �ाने केवळ रा���य �हतासाठ� आव�यक असले�या समवत�
सचूीतील �वषयांवर कायदे करावेत.
II.रा�यपालांनी रा��पतीं�या संमतीसाठ� राखनू ठेवले�या �वधेयकावर रा��पतींनीघेतले�या
�नण�याची मा�हती सहा म�ह�यां�या आत रा�याला कळ�वल� पा�हजे.
III. रा���य �हतासाठ� समान धोरण आव�यक असलेले आ�ण समान अ�धकार �े�असलेले �वषय
क� � शासनाने हाताळावेत.
IV.म�ुयमं�ीपद� �नवड करताना रा�यपालां�या �व�ववेकाधीन अ�धकारावर �नयं�ण असावे. यासाठ�
�प�ट �व�पात माग�द�श�का �नमा�ण करावी.
V.रा�यपालांना �व�यापीठाचे कुलपती मान�याचे थांबव�यात यावे.
VI.रा�यपालांचा काय�काल पाच वष� पणू� असावा. केवळ क� � सरकार�या मज�नसुार �यांना पद�यतु
करता येऊ नये.
VII.रा��पतीं�या महा�भयोग ���या याम�ये आव�यक त ेबदल करावेत.
VIII.�वधानसभेत जर कोणालाह� बहुमत नसेल, तर म�ुयमं�ी �नय�ुती�या भ�ूमके�वषयी
घटनेतील तरतदु��माणे माग�दश�क त�वे मांडावीत.
IX.आरो�य, �श�ण, अ�भयां��क� आ�ण �याय�यव�था या �े�ांसाठ� न�या अ�खल भारतीय सेवा
�नमा�ण करा�यात.
X.करारांमळेु व ठरावामळेु उ�भवणा�या रा�या�या आ�थ�क जबाबदा�या आ�णरा�यां�या �व�ीय
ि�थतीवर होणारे प�रणाम हे या�वषयी वेळोवेळी �थापन कर�यात येणा�या �व� आयोगा�या
काय�क�ेत कायम�व�पी आणावे.
XI.�व� आयोग व �नयोजन आयोग यां�यात यो�य सम�वय �नमा�ण करावा.

संघषा�चे म�ुदे :

भारतीय संघरा�या�या �न�म�तीपासनू अनेक तणावाचे व संघषा�चे म�ुदे समोर आलेले आहेत. एका
बाजलूा क� � आ�ण रा�य यां�यात वेगवेग�या कारणांव�न संघष� �नमा�ण होऊन �यात वाढ होताना
�दसनू येत आहे. उदाहरणाथ� �वाय�ता, आ�थ�क संसाधनांचे वाटप. मा� दसु�या बाजलूा अनेक
वेगवेग�या म�ु�यांवर रा�या-रा�यांम�येह� संघष� होताना �दसनू येतो. भारताम�ये संघरा�य
प�धती�या संदभा�त होणारे वाद सोड�व�यासाठ�
�याय�यव�था जर� असल� तर� हे संघष� मा� फार कळीचे बनलेले आहेत. या संघषा�ला राजक�य
पा�व�भमूी �मळा�यामळेु त ेसंघष� फ�त तडजोडी आ�ण आ�ण पार�प�रक समजतुीनेच सटुणार
आहेत. भारतात रा�यांतील सीमा��न, न�यां�या पाणीवाटपाचा ��न, संसाधनांचे यो�य वाटपाचा
��न असे अनेक ��न �या संघषा�त सात�याने भर घालताना �दसतात. �यांचा आढावा पढु�ल�माणे
घेता येईल.

सीमा ��न :

भारतीय रा�यघटनेतील कलम तीनमधील तरतदु�नसुार नवीन घटक रा�य �नमा�ण करणे, नाव
बदलणे, सीमा ठर�व�याचा व �याम�ये बदल कर�याचा अ�धकार भारता�या संसदेस आहे. सदर
अ�धकाराचा वापर क�न संसदेने वेळोवेळी रा�यां�या सीमा बदलले�या आहेत. �या ���येतनूच
अनेक रा�यात सीमावाद �नमा�ण झालेले आहेत कारण संसदेने भाष�ेया आधारावर घटक रा�यांची
�न�म�ती केल�; परंत ुअनेक रा�य ह� भाष�ेया आधारावर रा�यां�या सीमांवर�ल �देशावर आपला



अ�धकार सांगतात. तसेच अनेक घटक रा�यां�या सीमेवर वेगवेग�या भाषा बोलणारे समहू
अस�यामळेु हा वाद आ�यं�तक �कषा�ने �नमा�ण
झालेला �दसनू येतो. देशात रा�यांत �नमा�ण होणारा सीमावाद हा एक मह�वाचा ��न आहे. रा�य
पनुर�चना आयोगाने केले�या �शफारशींचा �वीकार क�न घटक रा�याची �न�म�तीकेल�. �यासाठ�
भाषा घटक आधार मानला गेला; परंत ुपढु�ल काळात �वकासा�या म�ु�या�याआधारे घटक रा�याची
मागणी कर�यात येऊ लागल�. �या आधारे घटक रा�यांची पनुर�चना कर�यात आल�; परंत ु�यातनू
शजेार� शजेार� असणा�या घटक रा�यांत सीमा��न �नमा�ण झाले. या अनेक ��नांपकै� काह� सीमा
��नांचा आढावा खाल�ल�माणे घेता येईल.

१) महारा��-कना�टक सीमावाद

महारा�� - कना�टक सीमा��न रा�य पनुर�चना आयोगा�या �शफारसीव�न म�ास �ांताची पणू�
पनुर�चना कर�यात आल� व कना�टक रा�याची �न�म�ती झाल�. कना�टक�या �न�म�तीवेळी बेळगाव हा
िज�हा तसेच कारवार, धारवाड, �नपाणी, गाणगापरू अशी काह� छोट� शहरे कना�टकम�ये समा�व�ट
केल� गेल�. मा� या िज��यांत मराठ� भा�षक लोकांचीसं�या जा�त अस�याने हा भाग कना�टकम�ये
जाणे महारा��ा�या ��ट�ने यो�य न�हते
�यातनू मग महारा��-कना�टक सीमा��न �नमा�ण झाला. भारतातील घटक रा�यात �नमा�ण
झाले�या सीमा ��नांपकै� हा एक मह�वाचा सीमा��न रा�हलेला आहे. १९६० पासनू �हणजेच
महारा�� रा�याची �थापना झाल� त�ेहापासनू बेळगाव िज�हा महारा��ाम�येसमा�व�ट कर�यासाठ�
वेगवेग�या पात�यांवर �य�न केले गेले. या��ट�ने १९६६ साल� महाजन आयोगाची �थापना केल�.
या आयोगाने आप�या अहवालात बेळगाव हा कना�टकचा भाग आहे असे �प�ट केले. �यामळेु
महारा��ात या �वरोधात मो�या �माणावर आदंोलने
झाल�. मा� हा ��न आजह� �मटलेला नाह�.आजह� महारा�� एक�करण स�मती हा प� बेळगाव हा
िज�हा महारा��ात �वल�न कर�या�या ��ट�ने सतत काय�रत असलेला �दसनू येतो. �यामळेु
कना�टक-महारा�� यां�यातील संबंध आजह� या सीमा ��नाव�न �वत�ुटाचे असलेले �दसनू येतात.

२) महारा�� गुजरात सीमा ��न

१ मे १९६० रोजी �वभैा�षक मुंबई रा�याची �वभागणी झाल� व यामधनू महारा�� व गुजरात हे दोन
घटक रा�य �नमा�ण कर�यात आल�. मा� डांग, उंबरगाव हे मराठ� भा�षक �देश गुजरात रा�याम�ये
समा�व�ट केले गेले. �यामळेु हे �देश �मळव�यासाठ� महारा��ाने �य�न केले. यातनूच महारा�� -
गुजरात या दोन रा�यांत वाद �नमा�ण झाले. मा� या वादाला तवेढे गंभीर �व�प �ा�त झालेले नाह�
कारण महारा��ाने हा �देश आप�याला �मळणार नाह�आहे असे गहृ�त धरले अस�याचे �दसनू येत.े

३) आसाम- नागालँड सीमा��न

१९६० म�ये नागालँड रा�याची �न�म�ती कर�यात आल�. त�ेहापासनू या दो�ह� रा�यांत सीमावाद
�नमा�ण झालेला आहे. आसाम व नागालँड या दो�ह� रा�यांत ४१,९७३ चौरस �कलोमीटर �े�ासंबंधी
वाद स�ु आहे; परंत ुआ�ापय�त हा वाद �मटलेला नाह�. यासंदभा�त अनेक चळवळी झा�या. �संगी
�हसंाचारह� घडून आला. मा� अजनूह� या सीमा ��नांव�न दो�ह� रा�यात सश�� ह�ले होतात व
�याचा �भाव तथेील राजकारणावर पडलेला �दसनू येतो.

४) पंजाब - ह�रयाणा सीमा ��न



१९५० म�ये पंजाब रा�याची �न�म�ती कर�यात आल�. �या वेळी या रा�यात �हदं�भा�षक व पंजाबी
भा�षक यां�यात संघष� �नमा�ण झाला. �यामळेु १९६६ म�ये पंजाब रा�याची पनुर�चना कर�यात आल�
व चंडीगढ शहर क� �शा�सत �देश �हणनू अि�त�वात आले. चंडीगढ हे पंजाब व ह�रयाणा या
रा�यांची संय�ुत राजधानी आहे. हे शहर आप�या
रा�यात असावे यावर दो�ह� रा�यात संघष� आहे. �यासाठ� दो�ह� रा�ये�य�नशील आहेत मा�
अजनूह� हा ��न सटुलेला नाह�.

अशा �कारे भारतीय संघरा�याम�ये मो�या �माणावर सीमा��न आहेत. वर�ल रा�यां�शवाय
आसाम व उ�र पवू� रा�ये, �मझोरम व म�णपरू, म�य भारतातील रा�यांम�येमो�या �माणावर
सीमा��न असनू �यांचेह� ��न आजतागायत तसेच रा�हलेले �दसतात.

आतंररा�यीय जल�ववाद :

भारतीय रा�यघटनेतील कलम २६२ म�ये जल �ववादा�या �नवा�याची तरतदू केल�आहे. या
तरतदु�नसुार दोन पया�य दे�यात आलेले आहेत.

१) आतंररा�य न�या आ�ण खोरे यां�या वापरा�वषयी, �वतरणा�वषयी आ�ण
�नयं�णा�वषयी �ववाद �कंवा त�ार सोडव�यासाठ� संसदेत कायदा क� शकत.े

२) अशा �कारचे �ववाद व त�ार� सव��च �यायालया�या तसेच इतर कोण�याह�
�यायालया�या अ�धकार �े�ात असणार नाह�त.
या तरतदु�नसुार संसदेने ‘नद� मंडळे कायदा १९५६’ आ�ण ‘आतंररा�य जल �ववाद कायदा १९५६ हे
दोन कायदे मंजरू केले आहेत. �यातील नद� मंडळे काय�यानसुार आतंररा�य न�या व खोरे �वकास
आ�ण �नयमनासाठ� नद� मंडळे �थापन कर�याची तरतदू आहे, तर आतंररा�य जल �ववाद
काय�यानसुार दोन �कंवा अ�धक रा�यांतील �ववाद सोड�व�यासाठ�हंगामी �याया�धकरण �थापन
कर�याचा अ�धकार संसदेला आहे. या �याया�धकरणाचा �नण�य हा अ�ंतम व या �नवा�यात सहभागी
असणा�या सव� रा�यांवर बंधनकारक असेल.

या काय�यानसुार �याया�धकरणातील �ववाद सव��च �यायालया�या �कंवा इतर कोण�याह�
�यायालया�या अ�धकार �े�ात येत नाह�त. आ�ापय�त क� � सरकारने आठ आतंररा�य जल
�ववाद �याया�धकरणे �थापन केले आहेत. �यांचे �व�लेषण पढु�ल�माणे करता येईल.

१) कृ�णा नद� जल �ववाद

कृ�णा नद��या पाणी वापराव�न �ाम�ुयाने महारा��, कना�टक व �वभाजन पवू� आ�ं
�देश या तीन रा�यांम�ये�ववाद होता कारण कृ�णा नद� या तीन रा�यां�या सीमांमधनू
वाहत.े हा जल �ववाद सोडव�यासाठ� १९६९ रोजी �याया�धकरण नेम�यात आले. १९७३
साल� सदर लवादाने या रा�यांना पाणी वाटपाचे �माण ठरवनू देऊन �याबाबत �नण�य �दला.
मा� तर�ह� हा वाद अजनू सटुलेला नाह�.

२) गोदावर� जल �ववाद



गोदावर� नद��या जल वाटपाव�न महारा��, �वभाजन पवू� आ�ं�देश, कना�टक या
रा�यात �ववाद आहे. ह� नद� महारा��ातील �यंबके�वर येथे उगम पावत.े ह� द��ण
भारतातील सवा�त मोठ� नद� आहे. या नद�चा जा�त भाग महारा��ात अस�यामळेु महारा��
नद��या पा�यावर आपला ह�क सांगतो. �यामळेु महारा�� हे नद�चे पाणी आ�हाला �मळू
देत नाह� अशी त�ार ह� रा�ये करतात. �यामळेु या नद��या जल वाटपासाठ� १९६९ रोजी
�याया�धकरण �थापन कर�यात आले.

३) नम�दा जल �ववाद

या नद��या जल वाटपाव�न राज�थान, गुजरात, महारा��, म�य �देश या रा�यांत �ववाद आहेत.
गुजरात हे रा�य या नद�चे पाणी आपणास �मळू देत नाह� अशी त�ार इतर रा�ये करतात. तसेच
भारतातील मो�या सरोवरांपकै� एक असलेले सरदार सरोवर गुजरात रा�यात या नद�वर बांधलेले
आहे. �याव�नह� अनेक वाद आहेत. �यामळेु ह� सव�च रा�येआप�याला पाणीवाटपात जा�त �मळावा
वाटा �मळावा �हणनू �य�नशील आहेत. �यामळेु १९६९ रोजी हा �नवाडा �याया�धकरणा�वारे
सोड�व�यात आला आहे.

४) कावेर� जल �ववाद

या नद��या जल वाटपाव�न कना�टक, केरळ, ता�मळनाडू व पदचेुर� या रा�यांत संघष� आहे. याम�ये
कना�टक व ता�मळनाडू या रा�यांत मो�या �माणात संघष� �दसनू येतो. हा वाद सोड�व�यासाठ� क� �
शासनाने १९९० म�ये �याया�धकरणाची नेमणक केलेल� आहे.अशा �कारे नद� जल वाटपाव�न
भारतात अनेक रा�यांम�ये संघष� असलेले �दसनू येतात.
या�शवाय रावी-�बयास नद� जल �ववाद, पंजाब, हरयाणा व राज�थान या रा�यांत अस�याचे �दसत.े
तसेच वसुंधरा जल �ववाद ओ�डशा व आ�ं �देश यां�यामधे असलेला आ�ण महानद� जल �ववाद
गोवा, कना�टक, महारा�� यां�यातील �ववाद अशा �कारे अनेक घटक रा�यांम�ये नद��या जल
वाटपाव�न संघष� �नमा�ण होत आहेत. वेळोवेळी क� � सरकारने �यात ह�त�ेप क�न
�याया�धकरणाची नेमणक क�न तो  �ववाद सोड�व�यासाठ� �य�न केलेला आहे.

सारांश :

एकूणच भारतीय संघरा�यवादाचा आढावा घेतला असता हे ल�ात येत,े क� भारताने जगातील सवा�त
व�ैश��यपणू� संघरा�य प�धतीचा �वीकार केला आहे. एका बाजला भारताने घटक रा�यांना �वतःचे
वेगळे अि�त�व मा�य क�न �यांना शासन कारभारासाठ� अ�धकारह� �दले; परंत ुरा�यांनी
संघरा�यातन फुटून बाहेर पडू नये �हणननू �बळ क� � बन�वले. �यामळेु ह� �यव�था काह� �माणात
संघरा�यीय तर काह� �माणात एका�म शासन �यव�था असलेल� आढळून येत.े तसेच वेगवेग�या
बाबतीत क� � - रा�य �कंवा रा�या – रा�यात संघष� चाल ूआहेत. हे संघष� कधी कधी ती� �पह� धारण
करतात. �यातन भारतीयय संघरा�याला अनेक वेळा आ�हानेह� �नमा�ण होतात. मा� तर�ह�
घटने�वारे हे संघरा�य आजह� मजबतुीने �टकून आहे.


