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 ÿÖतावना 
         कोणÂयाही देशाचा राºयकारभार सुरळीत चालावा तसेच तो एका संिहतेनुसार चालावा यासाठी राºयघटना आवÔयक 
असते. घटना Ìहणजे देशाचा मूलभूत कायदा असतो. या कायīानुसार देशाचा कारभार चालिवला जातो. आधुिनक काळात 

ÿÂयेक देशाची Öवतःची एक राºयघटना असते. जमªन िवचारवंत गॅिलक Ìहणतात, "राºयघटनेिशवाय राºय अस ूशकत 

नाही. राºयघटनेिशवाय राºय Ìहणजे बेबंदशाही होय." राºय ही एक राजकìय संÖथा आहे. राºयाचा कारभार कसा 

चालवावा याबाबत काही िलिखत आिण अिलिखत िनयम असतात. या िनयमानुसार राºयकत¥ आिण राजकìय संÖथा यां¸या 

भूिमका िनिĲत होतात. शासन आिण नागåरक यां¸यातील संबंध ÖपĶ होÁयास राºयघटना आवÔयक असते. कोणÂयाही 

राºयाची आधारभूत संरचना संÖथाÂमक Öवłपात उभी करÁयाची आवÔयकता असते. हे कायª राºयघटनेĬार े केले जाते 



Ìहणून 'राºयघटना Ìहणजे राºयाचा मूलभूत कायदा, जो िलिखत िकंवा अिलिखत असू शकतो. याआधार ेशासन आिण 

जनता यां¸यातील संबंध िनधाª åरत केल ेजातात आिण Âयामळेु शासना¸या अिधकारावर िनब«ध यतेात.' शासन संÖथेचे 

Öवłप, अिधकार वापरÁयाची कायªपĦती, ÆयायÓयवÖथा, नागåरकांचे ह³क व कतªÓय, शासन व नागåरक यांचे संबंध िनिĲत 

करणार ेिनयम इÂयादéचा अंतभाªव राºयघटनेत होतो. थोड³यात राºयसंÖथे¸या सनदशीर राºयपĦतीिवषयी तयार केलेÐया 

िनयमावलीचा मसुदा Ìहणजे राºयघटना होय. आपण 'राºयघटना' हा शÊद जेÓहा हेतुपूवªक वापरतो तेÓहा Âयातील अिभÿते 

अथª असा, कì समाजा¸या कÐयाणासाठी व िनिĲत उĥेशाने ÿेåरत झालेली, िसĦ अशा काही तßवांवर अिधिķत असलेली 

व समाजाने माÆयता िदलेली आिण िज¸यात कायद,े संÖथा व łढी यांचा समावेश आहे, अशी सवªसामाÆय Öवłपाची 

शासनिवषयक पĦती होय. याचाच अथª देशाचे राºय शासन Ìहणजे घटनेनुसार राºयकारभार करणारी यंýणा होय. 

 

राºयघटना Ìहणज ेकाय 
 

      कोणतीही राजकìय ÓयवÖथा ही िविशĶ िनयमांवर कायªरत असते. Âयावरच ितचे Öथैयª अवलंबून असते. हे िनयम 

मूलतः मूलभूत Öवłपाचे असतात Âयामळेु साधारणपण े 
       “ºया िनयमांवर शासना¸या वेगवेगÑया पातÑया यांतील परÖपरसंबंध तसेच शासन व नागåरक यां¸यातील 

परÖपरसंबंध ÖपĶ केला जातो Âयास राºयघटना Ìहणता येईल." 

            "ºया िनयमांवर शासना¸या िविवध अंगात Âयां¸या अिधकारांचे वाटप केले जाते Âयास राºयघटना असे 

Ìहणतात." 

        या Óया´यांचा िवचार करता राºयघटनेत शासन संÖथेचे Öवłप, कायªÿणाली, राºय संÖथेची उिĥĶे, नागåरकांचे 

ह³क यांचा समावेश होतो.  

 

राºयघटनचेी भूिमका िकंवा कायª 
 

१) राºयघटना समाजात समÆवय ÿÖथािपत करते -  

                       समाज हा मानवी समूहांनी तयार झालेला असतो. Âयामळेु समाजात वेगवेगÑया ÿकारचे वैिवÅय 
असलेले िदसते. समाजात वेगवेगÑया ÿकारचे धमª, जात, वंश, पंथ, परपंरा अिÖतÂवात असÐयामळेु ÿÂयेक Óयĉì, Óयĉì 
समूह हा Âया¸या धािमªक, सांÖकृितक, सामािजक िनयमां¸या आधारे जगत असतो. माý हे िनयम वेगवेगळे असÐयामळेु 
यातून संघषª िनमाªण होÁयाची श³यता असते. Âयामळेु अशा वैिवÅयपूणª समाजाला एकý बांधÁयाचे कायª राºयघटना पार 



पाडते. Âयामळेु राºयघटना ही अशा मूलभूत िनयमांचा संच देते िज¸या आधार ेसमाजात िकमान पातळीवरील समÆवय 
ÿÖथािपत होईल. 
 

२) िनणªय िनधाªरण याची ÖपĶता - 

                                                     शासन संÖथा चालवÁयासाठी कायदा िनिमªती, कायīाची अंमलबजावणी व 
कायīाची अंमलबजावणी होत असताना काही अडचणी िनमाªण झाÐयास Âया सोडिवणे आवÔयक ठरते. या सवª बाबéचा 
िवचार करता िनणªय िनधाªरणाची ÿिøया कशी चालेल हे ठरिवÁयाचे कायª राºयघटनेकडून केल ेजाते. Ìहणजेच राºयघटना 
ही समाजात िनणªय घेÁयाचा ह³क कोणाकडे असेल हे ठरिवते. तसेच शासन कारभार कसा चालेल हे ठरिवÁयाचे कायªही 
राºयघटनेकडून केल ेजाते. 
 

३) शासना¸या स°वेर मयाªदा - 
                                               लोकशाहीत शासनाचा िनणªय घेÁयाची स°ा राºयघटनेकडून ÿदान केली जात 
असली तरी Âयावर मयाªदा ठेवÁयाचे कायªही घटनेकडून पार पाडल ेजाते कारण शासन संÖथे¸या स°ेवर मयाªदा ठेवली नाही 
तर िनणªय िनधाªरक स°ेचा Öवतः¸या Öवाथाªसाठी वापर कł शकतात व Âयातून शासन संÖथेचे मूलतßव हे धो³यात येऊ 
शकते. हे िनयम मूलतः मूलभूत Öवłपाचे असतात व शासन Âयाचा भंग कł शकत नाही. 
 

४) समाजाच ेÅयेय व आशा-आकां±ांची िनिĲती -  

              राºयघटना नेहमीच सवª समाजास बरोबर घेऊन समाजातील सवª घटकां¸या आशाआकां±ा, अपे±ा पूणª 

करÁयासाठी शासनास कायªरत ठेवÁयाचा ÿयÂन करते. राºयघटनेचे मूळ उिĥĶ हे ÖवातंÞय, समता, Æयाय आिण बंधतुा 

यावर आधाåरत समाजाची िनिमªती करणे हे असते. Âयामळेु राºयघटना एका बाजूला समाजा¸या आशा-आकां±ा पूणª 

करÁयाचे कायª करते तसेच ÆयाÍय समाजिनिमªतीचे Åयेय पूणª करÁयाचे कायª करते. 

 

भारतीय राºयघटनेची जडण-घडण 
               भारताची राºयघटना जरी २६ जानेवारी १९५० पासून लागू केली असली, तरी ित¸या िनिमªतीस ÿदीघª  
इितहास आहे. १७५७ Èलासी¸या लढाईने िāिटश ईÖट इंिडया कंपनीने भारतात चंचू ÿवशे केला व १७६४ ब³सार¸या 
लढाईने राजकìय स°ा ÿÖथािपत केली गेली. इथपासून पुढे ºया भारतीय ÿदशेावर कंपनीची स°ा होती Âया ÿदशेावर 
कंपनी कायīानुसार कारभार सुł झाला. इथपासून भारतातील काही ÿदशेात कायīाचे राºय सुł झाले व भारतात 
पिहÐयांदा कायīाचे राºय िनमाªण होÁयास सुŁवात झाली. तेÓहापासून ते १८५७ पय«त भारतात कंपनीची, तर १८५८ ते 



ÖवातंÞयÿाĮीपय«त भारतावर िāिटश पालªम¤टची स°ा ÿÖथािपत झाली. Âयामळेु या ÿांतांवर िāिटशांची ÿÂय± राजकìय स°ा 
होती. तेथील कारभार हा िāिटशांनी वेळोवेळी केलेÐया कायīा¸या माÅयमातून पारपाडला गेला या सवª ÿिøयेत भारतीयांना 
कायīा¸या राºयाची ओळख होत गेली. या ÿिøयेतून भारतीय राºयघटने¸या जडणघडणीत एका बाजूला िāिटश 
कायīाचा वारसा लाभलेला आहे, तर दसुöया  बाजूला िāिटशांची स°ा ही परकìय स°ा आहे, ही स°ा भारतीयांची नाही 
Âयामळेु ितला उलथून टाकायला पािहजे या जािणवेतून भारतात ÖवातंÞय चळवळ जोर धł लागली. या ÖवातंÞय 
चळवळीचेही भारतीय राºयघटने¸या जडणघडणीत फार मोठे योगदान आहे. १८५७ ¸या उठावाने भारतातील ÖवातंÞय 
चळवळीचे वातावरणच बदलून टाकल.े या उठावानंतर अशा पĦतीचा उठाव पुÆहा होऊ नय ेÌहणून १८८५ मÅये राÕůीय 
सभेची Öथापना केली गेली. सłुवाती¸या टÈÈयावर मवाळ कालखडंात राĶीय सभेने जरी िāिटश स°ेला िवरोध केला 
नसला, तरी जहाल कालखडंात िāिटशांना ÖपĶ िवरोध करÁयाची भूिमका सभा घेऊ लागली. नंतर गांधी यगुात संपूणª 
ÖवातंÞयÿािĮसाठी या सभेने कायª केल.े 
             एका बाजूला राÕůीय सभे¸या माÅयमातून संघटनाÂमक संघषª चाल ूहोता, तर दसुरीकडे डावी चळवळ, दिलत 
चळवळ, शेतकरी - आिदवासी उठाव, øांितकारी चळवळ, िľयां¸या चळवळी अशा वेगवेगÑया सामािजक – धािमªक - 
सांÖकृितक - राजकìय चळवळी यांनी भारतीय समाजात ÿबोधन करावयास सुŁवात केली. यातून मानवतावाद, धािमªक 
सिहÕणतुा, Öवराºय अशा वेगÑया मूÐयांची Łजवणूक भारतीय समाजात होऊ लागली व या बाबéचाही भारता¸या 
राºयघटनेत ÿचंड ÿभाव पडलेला िदसतो. भारतीय राºयघटने¸या िनिमªतीत या सवª घटकांची महßवाची भूिमका रािहलेली 
िदसते. इतर देशां¸या राºयघटनेतील अनेक आदशª तÂवांचा घटनाकारांनी घटनेत Öवीकार केला. या तीनही वारशांची 
भारतीय राºयघटने¸या िनिमªतीची महßवाची भूिमका रािहलेली िदसते. ितसöया बाजूला भारता¸या राºयघटनािनिमªतीत इतर 
देशां¸या राºयघटनेचाही मोठा ÿभाव आहे. इतर देशां¸या राºयघटनेतील अनेक आदशª तßवांचा घटनाकारांनी आम¸या 
घटनेत Öवीकार केलेला िदसून येतो. Âयामळेु या तीन वारशांची भारतीय राºयघटने¸या िनिमªतीची महßवाची भूिमका 
रािहलेली िदसते. Âयात भारतीय वसाहतीसाठी िāिटशांनी जे जे कायद े केल े Âया कायīांचा थोड³यात आढावा 
खालीलÿमाण ेघेता येऊ शकतो.  
 

िāटीशकालीन कायदे 
१) १८५८ चा भारतीय शासन कायदा - 

                                  १८५७ ¸या उठावा¸या पाĵªभूमीवर हा अितशय महßवाचा कायदा संसदनेे पाåरत केला. या 
कायīाचे महßवाचे वैिशĶ्य Ìहणजे ÿथमतः िāिटश ईÖट इंिडया कंपनीची राजकìय स°ा संपुĶात आली व िāिटश राजाची 
सावªभौम स°ा ÿÖथािपत केली. १८५८ चा भारत सरकार कायदा, १८५७ ¸या उठावानंतर संमत करÁयात आलेÐया या 
महßवपूणª कायīाला भारतीय सुशासनासाठी कायदा १८५८ चा गÓहम¦ट ऑफ इंिडया अॅ³ट या नावान ेओळखल ेजाते. ०२ 
ऑगÖट १८५८ रोजी या कायīास िāिटश राजस°ेची संमती िमळाली. या कायīाÆवय ेईÖट इंिडया कंपनीची भारतातील 



स°ा संपुĶात आली आिण शासनाचे ÿादिेशक िनयंýणाचे व महसूलिवषयक अिधकार िāिटश राजघराÁयाकडे सोपिवÁयात 
आले. या कायīातील ÿमखु तरतुदी खालीलÿमाणे -  
 
१) या कायīानुसार भारताची स°ा ईÖट इंिडया कंपनीकडून िāिटश पालªम¤टने आपÐया हातात घेतली. यापढेु भारत 
सरकार राणी¸या नावाने राणीĬारा चालवÁयात येईल अशी या कायīात तरतूद करÁयात आली. 
 
२) भारता¸या गÓहनªर जनरल या पदाचे नाव भारताचा Óहॉइसरॉय असे बदलÁयात आले. Âयामळेु Óहॉइसरॉय राजस°ेचा 
भारतातील ÿÂय± ÿितिनधी बनला. लॉडª कॅिनंग याला भारताचा पिहला Óहॉइसरॉय Ìहणून िनयĉु केल ेगेले. 
 
३) भारताचा कारभार पाहÁयासाठी पूणª अिधकार असलेल ेिāिटश पालªम¤टमÅये भारतमंýी नावाचे नवे पद िनमाªण करÁयात 
आले. तो िāिटश मंिýमंडळाचा सदÖय होता. तसेच िāिटश पालªम¤टला उ°रदायी होता. 
 
४) भारतमंÞया¸या मदतीसाठी इंिडया कौिÆसल नावाचे मंडळ Öथापन करÁयात आल.े या पåरषदेत १५ सदÖय असतील, 
Âयांपैकì ०८ राजस°ेकडून, तर उवªåरत ०७ भूतपूवª कंपनी¸या संचालक मंडळाकडून िनयĉु केल ेजातील. भारतमंýी या 
मंडळाचा अÅय± होता. 
 
५) भारतमंÞयां¸या िनणªयाची अंमलबजावणीची जबाबदारी Óहॉइसरॉयची असेल. Âया संबंधीचे सवª लÕकरी, सनदी 
ÿशासनाची देखरखे मागªदशªन व िनयंýणाचे सवª अिधकार Óहॉइसरॉयकडे असतील. 
 

२) १९०९ चा कायदा (मोल¥ िमटंो सुधारणा कायदा) - 

                            काही घटनाÂमक सुधारणा याबाबतचे िवधेयक िāिटश पालªम¤टमÅये फेāवुारी १९०९ मÅये 
'भारतीय पåरषदांचा कायदा १९०९' 'Indian Councils Act १९०९' Ìहणून पाåरत करÁयात आला. हा कायदा 
भारतमंýी लॉडª मोल¥ व Óहॉइसरॉय लॉडª िमंटो यां¸या एकिýत ÿयÂनाने तयार करÁयात आला असÐयाने Âयाला मोल¥-िमंटो 
सुधारणा कायदा १९०९ असे Ìहणतात. या कायīातील तरतुदी पुढीलÿमाण े:- 
 
१) १९०९ ¸या या कायīाने क¤ þीय तसेच ÿांितक कायदमंेडळांचा िवÖतार करÁयात आला. क¤ þीय कायद े मंडळातील 
सदÖय सं´या १६ वłन ६० करÁयात आली. Âयांपैकì २८ नामिनद¥िशत सदÖय, तर ३२ गैरसरकारी सदÖय आिण 
गÓहनªर जनरल¸या कायªकारी मंडळातील ०९ सदÖय अशा रीतीने क¤ þीय कायदेमंडळांची सं´या ६९ इतकì झाली. 
 



२) क¤ þीय तसेच ÿांितक कायदमंेडळांचे अिधकार वाढिवÁयात आल.े या कायīाÆवय े दोÆही Öतरांवर ø¤ þीय 
कायदमंेडळा¸या िवचारिविनमय व चचाª करÁया¸या अिधकारांत वाढ केली गेली. सदÖयांना या कायīाÆवय े पूरक ÿĳ 
िवचारÁयाची, अथªसंकÐपासंबंधी ठराव मांडÁयाची अनुमती देÁयात आली. 
 

३) या कायīाÆवय ेमिुÖलमांना धमाªवर आधाåरत ÿितिनिधÂव िदले गेले व 'Öवतंý मतदार संघ' ही संकÐपना माÆय केली. 
Âयामळेु तÂकालीन Óहॉइसरॉय लॉडª िमंटो याला सांÿदाियक मतदारसंघाचे जनक Ìहणून ओळखले जाऊ लागल.े 
 

४) १९०९ ¸या सुधारणा कायīाने जमीनदार, Óयापारी संघटना, नगर मंडळ यांना Öवतंý ÿितिनिधÂव देÁयात आले. 

 

 

३) भारत सरकारचा कायदा १९१९ (माँटेµयू-चेÌसफडª कायदा ) - 
                                              भारतात टÈÈयाटÈÈयान े जबाबदार सरकार Öथापन करÁयाचे उिĥĶ असÐयाचे 
२० ऑगÖट १९१७ रोजी िāिटश सरकारने पिहÐयांदा घोिषत केल.े Âया िदशेने एक पाऊल Ìहणून १९१९ मÅये भारत 
सरकार कायदा पाåरत करÁयात आला. या कायīाला भारतमंýी लॉडª माँटेµय ूआिण Óहॉइसरॉय लॉडª चेÌसफडª यां¸या 
योगदानामळेु 'माँटेµय-ूचेÌसफडª कायदा १९१९' असेदेखील संबोधल ेजाते. या कायīातील ÿमखु तरतुदी पुढीलÿमाण े;- 
 

१) या कायīाÆवय ेभारतात क¤ þांमÅये ÿथमच िĬगहृी कायदमंेडळाची िनिमªती करÁयात आली. ÂयामÅये 'कौिÆसल ऑफ 
Öटेट्स' या वåरķ सभागहृाचा तसेच 'स¤ůल लेिजÖलेिटÓह अस¤Êली' या किनķ सभागहृाचा समावेश होता. दोÆही 
सभागहृातील बहòतांश सदÖय िनवडणकुìĬारे िनवडून आलेले असणार होते. 
 

२) या कायīानुसार क¤ þीय व ÿांितक िवषय वेगळे कłन क¤ þाचे ÿांतांवरील िनयंýण िशिथल करÁयात आले. क¤ þीय व 
ÿांितक िवधीमंडळांना Âयां¸या संबंिधत सूचीतील िवषयांवर कायद ेकरÁयाचा अिधकार देÁयात आला. 
 

३) ÿांितक िवषयांचे 'सोपीव खाते' व 'राखीव खाते' अस ेदोन भाग करÁयात आल.े 

४) सोपीव िवषयांचे ÿशासन गÓहनªरमाफª त मंÞयां¸या साĻान ेकेल ेजाईल. मंÞयांची नेमणूक गÓहनªरमाफª त कायदमंेडळा¸या 
िनवाª िचत सदÖयांमधून केली जाईल. सोपीव िवषयांमÅये िश±ण, Öथािनक ÿशासन, आरोµय, कृषी, उīोग इÂयादéचा 
समावेश केला गेला. 
 



५) राखीव िवषयांचे ÿशासन गÓहनªरमाफª त Âयां¸या कायªकारी मंडळा¸या सदÖयां¸या साĻान े केले जाईल. राखीव 
िवषयांमÅये जमीन महसूल, दÕुकाळ िनवारण, Æयाय, पोलीस, वीज, कामगार कÐयाण इÂयादी िवषयांचा समावेश होता. 
 

६) अµँलो इंिडयन, शीख, भारतीय िùĲन, यरुोिपयन यां¸यासाठी Öवतंý मतदारसंघ तयार करÁयात आले. 

 

७) या कायīाÆवय े इंµलंडमÅय ेभारतमंÞयाला कामात मदत Óहावी यासाठी भारताचे उ¸चायĉु असे नवीन पद िनमाªण 
करÁयात आले. 
 

८) या कायīाÆवय ेलोकसेवा आयोग Öथापन करÁयाची तरतूद होती. Âयानसुार १९२६ मÅये क¤ þीय लोकसेवा आयोगाची 
Öथापना करÁयात आली. 
 

४) भारत सरकार कायदा १९३५ - 
                                                    भारतात संपूणª उ°रदायी व जबाबदार ÿशासन ÖथापÁया¸या िदशेने भारत 
सरकार कायदा १९३५ हा दसुरा महßवाचा टÈपा होय. हा कायदा िवÖततृ होता. यामÅय े३२१ कलमे १० पåरिशĶे होती. 
या कायīातील काही ÿमखु तरतुदी पुढीलÿमाण े
 

१) या कायīाÆवय ेअिखल भारतीय संघराºय Öथापन करÁयाची तरतूद होती. हे संघराºय गÓहनªरचे ÿांत, चीफ किमशनर 
यांचे ÿांत आिण संÖथािनक यांचे बनलेले असतील. 
 

२) भारत सरकार कायदा १९३५ ¸या संघ सूची यामÅये क¤ þासाठी ५९ िवषय होते. यामÅये संर±ण, परराÕů चलन, रेÐवे 
इÂयादी िवषयांचा संघ सूचीत समावेश होता. ÿांत सूचीमÅये ÿांतासाठी ५४ िवषय होते ºयामÅये िश±ण, जमीन महसूल, 
Öथािनक शासन इÂयादी िवषयांचा समावेश होता. समवतê सूची मÅये क¤ þ व ÿांत यां¸यासाठी ३६ िवषय होते. यामÅय े
पाटबंधार,े वीजपुरवठा, मजरुी इÂयादी िवषयांचा समावेश होता. माý संÖथाने सहभागी न झाÐयान े संघराºय अिÖतÂवात 
आले नाही. 
३) या कायīाÆवय ेक¤ þात दहेुरी  शासन ÓयवÖथा सुł करÁयात आली व ÿांतांमधील दहेुरी  शासन ÓयवÖथा रĥ केली व 
Âयाऐवजी ÿांितक Öवाय°ता देÁयात आली. 
 



४) या कायīाÆवय े११ पैकì ०६ ÿांतांमÅय ेिकंवा िĬगहृी कायद ेमंडळाची तरतूद करÁयात आली. Âयानसुार बंगाल, बॉÌबे, 
मþास, िबहार, आसाम आिण संयुĉ ÿांत या ÿांतांमÅय ेिवधानपåरषद -िवधानसभा अिÖतÂवात आली. 
 

५) भारत सरकार कायदा १९३५ अÆवय ेचलन आिण पत पुरवठा यांचे िनयंýण करÁयासाठी 'भारतीय åरझवª बँक' Öथापन 
करÁयाची तरतूद करÁयात आली. 
 
६) या कायīात संघराºय Æयायालय Öथापन करÁयाची तरतूद करÁयात आली. Âयानुसार १९३७ मÅये फेडरल कोटªची 
Öथापना करÁयात आली. 
 

७) या कायīाÆवय े संघराºय लोकसेवा आयोगाबरोबर ÿांितक लोकसेवा आयोग व दोन िकंवा अिधक ÿांतांसाठी संयुĉ 
लोकसेवा आयोग Öथापन करÁयाची तरतूद करÁयात आली. 
 

५) भारत ÖवातÞंयाचा कायदा १९४७ - 
२० फेāवुारी १९४७ रोजी िāटनचे तÂकालीन पंतÿधान ³लेमंट अॅटली यांनी ३० जून १९४८ पय«त भारतातील िāिटश 
राजवट संपुĶात येईल आिण Âयानंतर स°ा जबाबदार भारतीयांकडे सोपिवली जाईल असे घोिषत केले. ०४ जलुै १९४७ 
रोजी माऊंटबॅटन योजनेवर आधारलेल े'भारतीय ÖवातंÞयाचे िवधेयक' िāिटश पालªम¤टमÅयेमांडÁयात आले. हे िवधेयक १८ 
जलुै १९४७ रोजी 'भारतीय ÖवातंÞयाचा कायदा १९४७' नावान ेपाåरत करÁयात आले. या कायīाने माऊंटबॅटन योजनेला 
औपचाåरक व कायदशेीर Öवłप ÿाĮ कłन िदले. Âयातील काही तरतुदी खालीलÿमाणे ;- 
 

१) या कायīाÆवय ेभारताची फाळणी होऊन भारत व पािकÖतान या दोन देशांची Öथापना करÁयात आली व िāिटश 
सरकारने या राºयांतील आपले सवª अिधकार व िनयंýण माग ेघेतल.े 
 

२) या कायīाने भारतातील िāिटश राजवट संपुĶात आली आिण १५ ऑगÖट १९४७ पासून भारत Öवतंý व सावªभौम 
राÕů असÐयाचे घोिषत करÁयात आले. 
 

३) नवीन राºयघटना तयार कłन अमलात येईपय«त आपापÐया ±ेýांसाठी कायद ेकरÁयाचा अिधकार दोÆही देशां¸या 
संिवधान सभांना देÁयात आल.े Âया Âया देशा¸या िविधमंडळान ेकायदा कłन संमत केÐयािशवाय १५ ऑगÖट १९४७ 
नंतर िāटन¸या संसदेने केलेला कोणताही कायदा नवीन देशांना लाग ूहोणार नाही. 



 

४) नवीन राºयघटना तयार होईपय«त दोÆही देशांतील व Âयां¸या ÿांतांतील राºयÓयवÖथा भारत सरकार कायदा १९३५ 
नुसार पािहली जाईल व ÂयामÅय ेबदल करÁयाचे Âयांना अिधकार देÁयात आले. 
 

५) या कायīानुसार Óहॉइसराय हे पद रĥ करÁयात आल ेआिण ÿÂयेक देशा¸या मंिýमंडळा¸या सÐÐयावłन िāिटश सăाट 
गÓहनªर जनरल िनयĉु करेल अशी यामÅय ेतरतूद करÁयात आली. 
 

६) या कायīाने भारताचा गÓहनªर जनरल आिण ÿांताचे गÓहनªर यांना नाममाý राÕůÿमुख करÁयात आल.े सवª बाबéमÅये 

संबंिधत मंिýमंडळा¸या सÐÐयानुसार Âयांनी कायª करण ेबंधनकारक केले गेले. 

 

७) भारतमंýी पद रĥ करÁयात आले व Âयांची काय¥ राÕůकुल Óयवहारासाठी राºय सिचवाकडे सोपिवÁयात आली. 

 

८) भारतातील संÖथानांना भारतात िकंवा पािकÖतानात सामील होÁयाची िकंवा Öवतंý राहÁयाची मभुा देÁयात आली. 

 

 

 इतर राºयघटनांचा ąोत 
                             
           भारतीय राºयघटनेची िनिमªती होत असताना ºया पĦतीने एका बाजूला भारतीय ÖवातंÞयलढा तर दसुöया 
बाजूला िāिटश ÿशासकìय कायद ेयांचा वारसा लाभला, Âयाच पĦतीने भारतीय राºयघटना ही अिधकािधक ®ेयगभª Óहावी 
व अिधकािधक कÐयाणकारी Óहावी या उĥेशाने घटनाकारांनी जगातील अनेक राÕůां¸या राºयघटनांचा अËयास कłन 
Âयांतील काही महßवाची मूÐय ेजी आÌहा भारतीय समाजासाठी आÂयंितक महßवाची होती अशा मूÐयांचाही राºयघटनेमÅये 
समावेश केला. Âयामळेु हाही एक महßवाचा ąोत भारतीय राºयघटनेला लाभला. या ąोतांचा थोड³यात आढावा 
खालीलÿमाणे घेता येईल. 
 

 

१) अमåेरकेची राºयघटना -  

                                            मूलभूत ह³क, Æयायमंडळाचे ÖवातंÞय, Æयायालयीन पुनिवªलोकन, महािभयोगाची 
ÿिøया, उपराÕůपतीचे पद व सवō¸च आिण उ¸च Æयायालया¸या Æयायाधीशांची पद¸यतुी. 



 

२) १९३५ चा कायदा -  

                               आणीबाणी¸या तरतुदी, संघराºय ÓयवÖथा, राºयपालाचे पद, ÆयायÓयवÖथा, सावªजिनक 
लोकसेवा आयोग व इतर ÿशासकìय बाबी. 
 

३) िāिटश राºयघटना - 

                                या राºयघटनेĬार े संसदीय शासन ÿणाली, कायīाचे राºय, कायदा िनिमªतीची ÿिøया, 
कॅिबनेट ÓयवÖथा, एकेरी नागåरकÂव, िĬशाखीय संसद, िवधीिनिमªतीची ÿिøया. 
 

४) आयल«डची राºयघटना -  

                                      राºया¸या धोरणाची मागªदशªक तßव,े राÕůपतीची िनवडणूक ÿिøया, राºयसभेतील 
नामिनद¥िशत सदÖयांची िनयĉुì ÿिøया. 
 

५) कॅनडाची राºयघटना - 

                              ÿबळ क¤ þ असलेल े संघराºय, क¤ þाला िदलेले शेषािधकार, क¤ þाकडून राºयपालाची नेमणूक 
ÿिøया, सवō¸च Æयायालयाचे सÐलागार Öवłपाची कायª±ेýे. 
 

६) ऑÖůेिलयाची राºयघटना - 

                                         समवतê सूची, दोÆही सभागहृांची संयुĉ बैठक, Óयापार आिण वािणºय यांचे ÖवातंÞय,  

 

७) जमªनीची वायर ÿजास°ाकाची राºयघटना -  

              आणीबाणी¸या काळात मूलभूत ह³कांवर गदा येÁयाची तरतूद ( कलम २० व २१ वगळता). 

 

 

 



८) सोिÓहएत रिशयाची राºयघटना -  

                                             मूलभूत कतªÓय, भारतीय राºयघटने¸या ÿÖतािवकेतील सामािजक- आिथªक 

आिण राजकìय Æयायाची संकÐपना. 

 

९) Ā¤ च राºयघटना - 

                           ÿजास°ाकाचे तßव, ÖवातंÞय, समता, बंधतुा ही तßव.े 

 

१०) दि±ण आिĀकेची राºयघटना - 

                                       राºयघटनेतील घटना दŁुÖतीची ÿिøया, राºयसभेतील सदÖयांची िनवडणूक ÿिøया. 

 

११) जपानची राºयघटना -  

                               कायīाĬार ेÖथािपत केलेली ÿिøया. 

 

 

घटना सिमतीची िनिमªती ÿिøया  
 

                 भारता¸या घटना सिमतीची मागणी ही ÖवातंÞयपूवª काळातील होती. Âया सिमती¸या िनिमªती ÿिøयेचा 
आढावा खालीलÿमाणे घेता येईल. 
     १९३४ मÅये भारतीय साÌयवादी चळवळीतील एक महßवाचे नेतृÂव व नवमानवतावादाचे, मूलúाही लोकशाहीचे 
समथªक डॉ. राम मनोहर लोिहया यांनी पिहÐयांदा घटना सिमतीची मागणी केली. असे असल ेतरी १९२२ मÅये महाÂमा 
गांधéनी यंग इंिडयामधनू संिवधान सभेचे सतुोवाच केल ेहोते. पुढे १९२८ मÅय ेनेहł åरपोटª तयार केला व हा åरपोटª Ìहणजे 
भारतीयांनी घटना िनिमªतीचा केलेला पिहला ÿयÂन होता. तो यशÖवी होताच १९२९ ¸या राÕůीय सभे¸या लाहोर 
अिधवशेनात संपूणª ÖवातंÞयाचा ठराव पास केला गेला. घटना सिमती¸या िनिमªतीसाठी पंिडत नेहłंनीही मोलाचे ÿयÂन 
केले. १९३६ मÅये झालेÐया राÕůीय सभे¸या फैजपुर अिधवशेनात Âयां¸या पुढाकाराने घटना सिमती¸या मागणीचा ठराव 
पास केला गेला. पुढे १९३८ मÅये नेहłं¸या पुढाकाराने काँúेसने Öवतंý भारताची राºयघटना ही ÿौढ मतािधकारĬार े
करÁयात यावी अशी मागणी केली. १९४० ¸या ऑगÖट घोषणेमाफª त िāिटश सरकारने पिहÐयांदा भारताची घटना 



भारतीयांनी तयार करावी करावी हे माÆय केले, तर १९४२ मÅये आलेÐया िøÈस िमशननेही भारतीयांसाठी राºयघटना 
तयार करÁयाची जबाबदारी संपूणªतः भारतीयांची असेल हे पूणªत: माÆय केल ेव मे १९४६ ¸या कॅिबनेट िमशन ÈलॅनमÅय े
घटना सिमती¸या िनिमªतीची तरतूद कłन ितची पĦत ठरिवÁयात आली. 
           घटना सिमतीत एकूण ३८९ ÿितिनधी असतील Âयातील ÿांतांचे २९२ तर ९३ सदÖय संÖथांनांचे व ४ ÿितिनधी 
कूगª, अजमेर- मारवाड, िदÐली, बलिुचÖथान या चीफ किमशनर¸या ÿदशेातून िनवडून िदले जातील. याबाबत¸या तरतुदी 
खालीलÿमाणे ÖपĶ केÐया गेÐया. 
 

१) ÿÂयेक ÿांतास Âया ÿांतातील लोकसं´ये¸या ÿमाणात ÿितिनिधÂव िदले जावे. साधारणत: दहा लाख लोकसं´येमाग े

एक ÿितिनधी असे ÿमाण ठरिवले. 

 

२) ÿितिनधéची िनवड ही ÿौढ मतािधकारĬार ेÿÂय± मतदान पĦतीने करणे श³य नसÐयामळेु १९३५ ¸या कायīाने 

िनमाªण केलेÐया ÿांितक िविधमंडळा¸या सदÖयांमाफª त अÿÂय±पणे एकल संøमणीय मताĬार ेÿमाणशीर ÿितिनिधÂवा¸या 
पĦतीĬार ेकरÁयात येईल. 

 

३) यासाठी ÿांतांची िवभागणी शीख, मिुÖलम व साधारण या तीन गटांत केली जाईल व ºया-Âया ÿितिनधéना Âयां¸याच 

जमातीतील ÿितिनधéनी मतदान करावे असे ÖपĶ केले गेल.े 

 

४) संÖथांनांचे ÿितिनधी लोकसं´ये¸या ÿमाणात ठरिवले जावेत व Âयांची िनवडणूक ÿिøया कशी करावी याचा सवªÖवी 

अिधकार संÖथािनकांना िदला गेला. 

 

५) ÿांतांमधून िनवडून आलेÐया ÿितिनधéनी सवªÿथम आपÐया ÿांतांसाठी राºयघटना तयार करावी व Âयानंतर भारताची 

राºयघटना तयार करावी. 

 

      यानुसार जलुै १९४७ मÅये घटना सिमतीची िनवडणूक पार पडली व ÂयामÅये काँúेसला २१२, मिुÖलम लीग ७३, 

तर उरलेÐया ११ जागा इतर प±ांना िमळाÐया. संÖथािनकां¸या ९३ जागां¸या िनवडणकुा पार पडÐया नाहीत. 

     पुढे काँúेसने कॅिबनेट िमशन¸या अंतåरम शासनाची सूचना माÆय केली. Âयानुसार १४ ऑगÖट १९४७ रोजी नेहłंना 

अंितम सरकार Öथापन करÁयास पाचारण केल.े मिुÖलम लीग यात उिशरा सहभागी झाली; परतं ुÂयापूवêच लीगचा वेगÑया 



पािकÖतानसाठीचा लढा सुł झाला होता. Âयामळेु अंितम शासन फĉ पािकÖतान िनिमªतीचा एक मागª आहे याच उĥेशाने 

लीग अंितम सरकारात सामील झाले होते.  

 

 

सिमतीच ेकामकाज 
                 ९ िडस¤बर १९४६ रोजी घटना सिमतीची पिहली बैठक तÂकालीन संिवधान सभागहृ व आजचा स¤ůल हॉल 
येथे पार पडली. मुिÖलम लीगचे सदÖय या बैठकìस हजर रािहले नाहीत. या अिधवशेनात घटना सिमतीचे हंगामी अÅय± 

Ìहणून तÂकालीन सिमतीतील ºयेķ सदÖय डॉ. सि¸चदानंद िसÆहा यांची िनवड केली गेली व ११ िडस¤बर १९४६ रोजी 

डॉ. राज¤þ ÿसाद यांची कायमÖवłपी अÅय± Ìहणून नेमणूक केली गेली. १३ िडस¤बर १९४६ रोजी पंिडत जवाहरलाल 

नेहł यांनी घटना सिमती समोरील काया«चा क¸चा आराखडा Óयĉ करणाöया उिĥĶांचा ठराव मांडला. घटनािनिमªती¸या 

वेगवेगÑया कामा¸या Öवłपानुसार वेगवेगÑया सिमÂया िनमाªण केÐया गेÐया. Âयात एकूण आठ सिमÂया या महßवा¸या 

होÂया, तर इतर अनेक उपसिमÂया होÂया. Âया सिमतéची आिण Âयां¸या अÅय±ांची नाव ेपुढील ÿमाणे -  

 

सिमतीच ेनाव व अÅय±ाच ेनाव पढुीÿमाणे :- 

 

1. मसुदा सिमती -डॉ.बाबासाहेब आंबेडकर 

2. संघ राºयघटना सिमती - पंिडत जवाहरलाल नेहł 

3. ÿांितक घटनासिमती- सरदार वÐलभभाई पटेल 

4. कायªपĦतीिवषयक िनयम सिमती -डॉ. राज¤þ ÿसाद 

5. सुकाणू सिमती - डॉ. के एम मुंशी 

6. मूलभूत ह³क व अÐपसं´यांक िवषयक सिमती - सरदार वÐलभभाई पटेल 

7. संघराºय अिधकार सिमती -पंिडत जवाहरलाल नेहł 

8. राºयांशी चच¥साठी सिमती -पंिडत जवाहरलाल नेहł 



 

         या सवª सिमÂयांमÅये सवा«त महßवाची सिमती Ìहणजे मसुदा सिमती होय. Âया सिमतीचे अÅय±पद डॉ. बाबासाहेब 

आंबेडकर यांना िदले गेले. घटनािनिमªतीमधील वेगवेगÑया सिमÂयांनी तयार केलेला मसुदा, िदलेÐया तरतुदी/ िशफारशéचा 

िवचार कłन मसुदा सिमतीने फेāवुारी १९४८ मÅये घटनेचा पिहला मसुदा ÿकािशत केला. सदर मसुदा भारतीय 

जनतेसाठी खलुा केला गेला व Âयावर चचाª करÁयासाठी आिण िशफारसी देÁयासाठी जनतेस आठ मिहÆयांचा कालावधी 
िदला गेला. जनतेने सचुिवलेÐया िशफारशी/ सूचना यावर सखोल चचाª कłन ऑ³टोबर १९४८ मÅये दसुरा  मसुदा सहा 

मिहÆयां¸या आतच तयार केला गेला, व घटना सिमती¸या अÅय±ांना २४ ऑ³टोबर १९४८ रोजी सादर केला गेला. पुढे 

डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांनी घटनेचा अंितम मसुदा ०४ नोÓह¤बर १९४८ रोजी घटना सिमतीसमोर मांडला. सदर मसुīाचे 

तीनदा वाचन होऊन Âयावर घटना सिमतीत सखोल चचाª केली, व २६ नोÓह¤बर १९४९ रोजी घटनेचा Öवीकार केला गेला. 

Öवीकृत करÁया¸या िदवशी हजर असलेÐया एकूण २९९ सदÖयांपैकì एकूण २१४ सदÖयांनी घटनेवर Öवा±öया केÐया व 
Âया िदवशी भारतीय जनतेन ेती घटना Öवतःÿत अपªण केली. घटनेचा ºया िदवशी Öवीकार केला गेला Âया िदवशी तीत 

एकूण ३९५ कलमे, २२ भाग आिण आठ पåरिशĶे समािवĶ होती. अशा रीतीने एकूण २ वषª ११ मिहने १८ िदवसांचा 

कालावधी घटना तयार करÁयासाठी लागला. 

 

भारतीय राºयघटनेची वैिशĶ्ये 
 

१) िलिखत व सवा«त िवÖतृत राºयघटना- 

                

                    इंµलंड हे लोकशाहीची जननी असले तरी Âया राºयात Öवतःची िलिखत राºयघटना नाही. भारताची 

राºयघटना जगातील कोणÂयाही िलिखत राºयघटनांमÅय ेसवा«त िवÖतृत राºयघटना आहे. घटना िनमाª Âयांनी ०२ वष¥ ११ 

मिहने १८ िदवस अÓयाहतपणे कĶ कłन ही घटना तयार केली आहे. भारत हा अनेक बाबतéत वैिवÅयपूणª असलेला देश 

आहे. Âयामळेु जर भारतीय समाजाची ÆयाÍय रचना करावयाची असेल, तर ÿÂयेक नागåरक समान असावा या हेतूने ÿÂयेक 

कलमाची सखोल नŌद केली गेली आहे. ºया िदवशी भारताची राºयघटना Öवीकारली गेली Âया वेळी एकूण ३९५ कलमे 

१८ अनुसूची व २२ िवभाग होते.२०१६ अखेर Âयात ÿाÖतािवक, २५ भाग, ४६५ कलमे व १२ पåरिशĶे आहेत. Âयामळेु 

हे एक महßवाचे वैिशĶ्य आहे. सवªच बाबी िलिखत Öवłपात करणे गरजेचे होते. कारण अनेक बाबतीत अÖपĶता होती 

यामळेु राºयघटना अिधक िवÖतृत झाली. 



 

२) संसदीय लोकशाही - 

                                ÿाितिनिधक लोकशाहीचे दोन ÿकार एक Ìहणजे अÅय±ीय लोकशाही उदा. अमेåरका. तर 
दसुरा ÿकार Ìहणजे संसदीय लोकशाही उदा. िāटन. भारतान े या दोहŌपैकì िāटन¸या धतêवर संसदीय लोकशाहीचा 
Öवीकार केलेला आहे. संसदीय शासन ÿणाली ही कायदमंेडळ - कायªकारी मंडळ यां¸यातील परÖपर समÆवय व 
सहकायाªवर आधाåरत असते. कायªकारी मंडळाची िनिमªती कायदमंेडळामधून होत असते. Âयामळेु सामूिहक जबाबदारी हे 
तßव पाळल ेजाते. 
                           या पĦतीत एक नामधारी, तर एक वाÖतिवक ÿमखु असतो. ºयां¸या नावावर राºयकारभार 
चालिवला जातो असे भारताचे राÕůपती नामधारी, तर पंतÿधान वाÖतिवक ÿमखु आहेत. या िठकाणी स°ाही बहòमत ÿाĮ 
प±ांकडून चालिवली जाते. 
                       भारताने जरी िāटन¸या धतêवर संसदीय लोकशाहीचा Öवीकार केला असला तरी या दोÆही संसदीय 
लोकशाहéमÅय ेमूलभूत फरक आहे. Âयांची संसद ही सावªभौम आहे माý भारतात संसद नाही तर जनता ही सावªभौम आहे. 

तसेच िāटन हे गणराºय नाही तर भारत एक गणराºय आहे. Âयामळेु हेही भारतीय राºयघटनेचे वैिशĶ्य ठरते. 

 

३) जनतेच ेसावªभौमÂव - 

                            भारताने संसदीय लोकशाहीचा Öवीकार कłन संसदेला राºयकारभाराचा अिधकार िदला असला 
तरी भारतात संसदीय अंितम नाही. भारतीय राºयघटने¸या सरनाÌयाची सुŁवातच आÌही भारतीय लोक याने होते Ìहणजेच 

स°ा ही अंितमत: जनते¸या हाती असÐयामळेु जनता ही सावªभौम आहे.  

 

४) संघराºय ÓयवÖथा - 

                             भारताने संघराºय ÓयवÖथेचा Öवीकार केला असला तरी याबाबत अनेक िवचारÿवाह आहेत 
कारण राºयघटनेमÅय ेसंघराºयाचा कुठेही उÐलेख नाही, तर याउलट भारतीय राºयघटने¸या कलम ०१ नुसार India 

that is Bharat shall be Union of the States Ìहणजेच भारत हा एक राºयांचा संघ असेल असे 

ÖपĶ केले आहे. माý तरीही भारत हे संघराºय आहे असे मानल ेजाते. Âयानुसार िलिखत राºयघटना, अिधकार िवभागणी, 

Öवतंý ÆयायÓयवÖथा, िĬशाखीय कायदमंेडळ अशी अनेक वैिशĶ्य ेआढळतात. तसेच भारतीय राºयघटनेत काही एकाÂम 

शासनÓयवÖथेची ही ल±णे आढळतात उदा. ÿबळ क¤ þ आिण एकच राºयघटना, एकेरी नागåरकÂव, घटनेची लविचकता, 



एकािÂमक ÆयायÓयवÖथा. Âयामळेु के.सी.Óहीयर ÿभृती अËयासकांनी भारत हे एक अधª संघराºय • आहे, असे Ìहटले 

आहे. 

 

५) अंशतः पåरŀढ व अंशतः पåरवतªनीय- 

 

                अंशतः पåरŀढता व अंशतः पåरवतªनीयता ही घटना दŁुÖती¸या पĦतीवर अवलंबून असते. ºय राºयघटनेत 

दŁुÖती करण े ही ÿिøया ÿचंड ि³लĶ असते ितला ताठर, तर ºया घटनेत दŁुÖती  करणे सोपे असते ितला लविचक 

राºयघटना Ìहणतात. भारतीय राºयघटनेने य दोघांमÅये मेळ घातलेला आहे. भारतीय राºयघटने¸या कलम ३६८ नुसार 

घटनेत काही बदल हे साÅया बहòमताने होतात Âयामळेु ती लविचक िदसते, तर काही तरतुदéमÅय ेबदल करÁयासाठी िवशेष 

बहòमत Ìहणजे सभागहृात हजर असणाöया व मतदानात भाग घेणाöय सदÖयां¸या दोन ततृीयांश बहòमताने व एकूण 
सदÖयां¸या एक ततृीयांश बहòमताने ठराव पास होण े गरजेचे असते. उदाहरणाथª मूलभूत ह³क! तर काही तरतुदéमÅय े

िनÌÌया राºयांच माÆयता असण ेआवÔयक आहे.  

             घटनेचे Öथैयª हे कायमÖवłपी िटकावे, ित¸या मूÐयांना धोका पोहोच ूनये तसेच बदलÂया पåरिÖथतीनुसार काही 

बदल होण ेअपेि±त असते. Âयामळेु या तßवांना अनुसłन हे तßव भारतीय राºयघटनेत Öवीकारलेले आहे. 

 

६) मूलभूत ह³क - 

                         भारतीय राºयघटने¸या ितसöया भागातील कलम १२ ते ३५ मÅये मूलभूत ह³कांची तरतूद केली 
गेली आहे. Óयĉìला ित¸या Óयिĉमßवाचा सवा«गीण िवकास घडव ूआणÁयासाठी जे वातावरण आवÔयक असते ते उपलÊध 

कłन देÁयाची हमी मूलभू ह³क देत असतात. सदर अिधकारांना Æयायालयीन संर±ण पुरिवÁयात आल ेआहे. यामळेु 

कोणतीही Óयĉì, संÖथा, शासन या ह³कांवर गदा आणू शकत नाही. माý हे ह³क अमयाªिदत नाहीत तर Âयावर घटनेने 

काही वाजवी मयाªदाही घातलेÐया िदसून यतेात. 

 

७) मूलभूत कतªÓय - 

                              ºयाÿमाण े घटनेने भारतीय नागåरकांना मूलभूत ह³क िदलेले आहेत. Âयाचÿमाणे ÿÂयेक 

नागåरकाची आपला देश, आपला समाज यांÿित कतªÓय ेअसतात. मूळ भारतीय राºयघटनेत मूलभूत कतªÓय यांचा उÐलेख 



नाही माý Öवणªिसंह सिमती¸या िशफारशीवłन १९७६ साली झालेÐया ४२ Óया घटना दŁुÖतीने घटनेतील कलम ५१ अ 
तयार कłन Âयात मूलभूत कतªÓय यांचा समावेश केला. 

                  राºयघटनेत सŁुवातीस एकूण दहा मूलभूत कतªÓय े होती. पुढे २००२ साली झालेÐया ८६ Óया घटना 

दŁुÖतीने आणखी एक अकरावे मूलभूत कतªÓय जोडल ेगेले आहे. ही कतªÓय े नैितक आधार असलेली आहेत. Âयामळेु ती 

Æयायालय संर±णा¸या क±ेत यते नाही. 

 

८) मागªदशªक तßव े- 
                              भारतीय राºयघटने¸या भाग ४ मधील कलम ३६ ते ५१ मÅये राºया¸या धोरणा¸या मागªदशªक 
तßवांचा समावेश केला गेला आहे. मागªदशªक तßवां¸या माÅयमातून सामािजक आिथªक लोकशाही ÿÖथािपत करÁयाचा 

घटनाकारांचा हेतू होता असेच ÿतीत होते. सामािजक, आिथªक, राजकìय व आतंरराÕůीय Öवłपाची मागªदशªक तßव ेअसून 

राºय शासनाकडून धोरण िनिमªती होत असताना या तßवां¸या आधार ेधोरण िनिमªतीची ÿिøया पार पडण ेअपेि±त आहे. ही 

मागªदशªक तßव ेÆयायÿिवĶ नसली तरी राºयाने Æयायपूणª समाजा¸या िनिमªतीसाठी Âयांचा अवलंब करावा. या माÅयमातून 

कÐयाणकारी राºय िनमाªण करणे हे घटनेचे Åयेय आहे.  

 

९) Öवतंý व एकेरी Æयायमडंळ - 

                                शासना¸या तीन शाखांपैकì Æयायमंडळ हे कायदमंेडळ, कायªकारी मंडळ यां¸या ÿभावातून मĉु 

अशी शाखा Ìहणून िनिमªती केली गेली आहे. वेगवेगळे तंटे घटने¸या आधार ेसोडवणे, शासनाकडून घटनाÂमक कारभार पार 

पाडला जाईल याची काळजी घेणे, नागåरकां¸या ह³कांचे संर±ण करणे, वेगवेगÑया Öवłपाचे वादिववाद घटने¸या आधार े

सोडिवण ेअशा ÿकारची काय¥ Æयायालयाकडून पार पाडली जातात. 

       Æयायमंडळाची रचना िýÖतरीय असलेली िदसून येते. ÆयायÓयवÖथे¸या सवō¸च Öथानी सवō¸च Æयायालय आहे. Âया 

खालोखाल घटक राºय पातळीवर उ¸च Æयायालय, Âयाखालील किनķ पातळीवरील िजÐहा Æयायालय ेआिण इतर किनķ 

Æयायालयांची रचना असलेली िदसून येते. 

 

१०) एकेरी नागåरकÂव - 

                              भारताने जरी संघराºय ÓयवÖथेचा Öवीकार केला असला तरी अमेåरकेÿमाणे भारतात दहुरेी  
नागåरकÂव नाही तर एकेरी नागåरकÂव ÿदान केलेले आहे. भारताचे क¤ þ आिण घटक राºय अशी शासनाची जरी रचना 



असली तरी Óयĉéना घटक राºयांचे वेगळे नागåरकÂव नाही. यासंबंधी घटने¸या कलम ५ ते ११ यामÅये 

नागåरकÂवासंबंधी¸या तरतुदी ÖपĶ केÐया गेÐया आहेत. भारतातील आिदवासी ±ेý वगळता भारतीय नागåरकाचा भारता¸या 

ÿादिेशक ±ेýात कुठेही जÆम झाला असला तरी तो कुठÐयाही राºयात वाÖतÓय कł शकतो व Âया आधारावर Âयाला 
कुठÐयाही Öवłपाची भेदभावाची वागणूक िदली जाणार नाही. 

 

११) ÿौढ मतािधकार - 

                       भारताने ÿाितिनिधक लोकशाहीचा Öवीकार केÐयामळेु ÿितिनधéची िनवड ही िनवाªचना¸या ÿिøयेĬार े
पार पाडली जाते. Âयात भारतात लोकसभा, िवधानसभा यांची जी िनवड ÿिøया पार पाडली जाते Âयासाठी ÿौढ 

मतािधकाराचे तßव Öवीकारलेले आहे. घटनेची अंमलबजावणी झाली Âया वेळी मतदाराचे वय २१ वष¥ होते. माý १९८९¸या 

६१ Óया घटनादŁुÖतीने मतदाराचे वय २१ वłन १८ वषा«पय«त कमी केले गेले. या आधारावर ÿÂयेक भारतीय ľी - पुŁष 

नागåरकास कुठÐयाही आधारावर भेदभाव न करता सावªिýक ÿौढ मतािधकार ÿदान केला आहे. Âयामळेु हेही एक वैिशĶ्य 

ठरते.  

 

१२) आणीबाणीिवषयक तरतुदी - 
                                                भारताने जरी संघराºय ÓयवÖथेचा Öवीकार केला असला तरी आणीबाणी¸या 
तरतुदीतून या संघराºयाचे वेगळेपण िदसते कारण यातून एक ÿकारची एकाÂम ÓयवÖथा िनमाªण केली जाते. भारतीय 

राºयघटने¸या कलम ३५२ ते ३६० मÅये तीन ÿकार¸या आणीबाणीची तरतूद केली गेली आहे. आणीबाणी लाग ूकरÁयाचा 

ह³क भारता¸या राÕůपतéना िदला गेला आहे. 

                    कलम ३५२ नसुार यĦु, बाĻ आøमण, अंतगªत बंडाळी िकंवा अÖथैयª िनमाªण झाले, तर राÕůपती 

राÕůीय आणीबाणी लाग ूकł शकतात. तसेच कलम ३५६ एखाīा घटक राºयाचा कारभार हा घटनेÿमाण ेचालत नाही 

असा अहवाल संबंिधत राºया¸या राºयपालांनी राÕůपतéना िदÐयास व तशी Âयांची खाýी पटÐयास राÕůपती घटक 
राºयाची आणीबाणी िकंवा राÕůपती राजवट Âया राºयासाठी लाग ूकł शकतात. कलम ३६० नसुार देशाची आिथªक घडी 

िखळिखळी झाली िकंवा आिथªक संकट िनमाªण झाÐयास देशात आिथªक आणीबाणी लाग ू केली जाते. देशाची एकाÂमता, 

सावªजिनक सुरि±तता, Öथैयª िटकवणे, घटनेचे संर±ण करणे ही अपे±ा यामाग ेआहे. 

 

 



१३) Öवतंý संÖथा व मडंळे - 

                                   घटनेने भारतीय लोकशाही अिधक सफल, सुŀढ व िÖथर Óहावी यासाठी केवळ 

कायदमंेडळ, कायªकारी मंडळ व Æयायमंडळ या संÖथा Öथापन केÐया नसून, Âयाचबरोबर इतरही Öवतंý संÖथा मंडळे 

Öथापन केली गेली आहेत जी भारतीय लोकशाही अिधक ÿगÐभ करÁयाचे कायª करतात. 

१) िनवडणूक आयोग - भारतीय राºयघटनेने भारताचे राÕůपती, उपराÕůपती व क¤ þ व घटक राºयां¸या िनवडणकुा मĉु 

व िन:प±पातीपण ेÓहाÓयात यासाठी कलम ३२४ नुसार Öवतंý िनवाªचन आयोगाची Öथापना केलेली आहे. 

२) भारताच ेिनयंýक व महालेखापरी±क - भारताच ेिनयंýक व महालेखापरी±क (CAG) ही संÖथा क¤ þ व राºयाचे 

सावªजिनक लेखे, िहशेब तपासणीचे कायª करते. 

३) लोकसेवा आयोग - लोकसेवा आयोगामÅये क¤ þीय लोकसेवा क¤ þ पातळीवर, तर राºय लोकसेवा हे घटक राºय 

पातळीवर Öथापन केले गेले आहेत. यांमाफª त गणुव°े¸या आधार ेÿशासकìय भरती करÁयाचे कायª पार पाडल ेजाते. 

 

१४) िýÖतरीय शासन ÿणाली -         
                                        ÖवातंÞयÿाĮीनंतर ºया वेळी राºयघटना अमलात आणली गेली Âया वेळी भारतामÅये 
िĬÖतरीय शासन ÓयवÖथा अिÖतÂवात होती. क¤ þीय Öतरावर क¤ þ सरकार, तर राºय पातळीवर राºय सरकार कायªरत होते. 

माý पुढे १९९३ साली झालेÐया ७३ Óया व ७४ Óया घटना दŁुÖतीने  úामीण व शहरी Öथािनक Öवराºय संÖथांना 
घटनाÂमक Öथान िमळवून िदले. ितथपासून पुढे भारतामÅये िýÖतरीय शासन ÿणाली अिÖतÂवात आली. Âयामळेु क¤ þ 

सरकार - राºय सरकार यांबरोबरच Öथािनक पातळीवर पंचायत राज ÓयवÖथा अिÖतÂवात आली. यातून लोकशाही 

िवक¤ þीकरणा¸या िदशेने आणखी एक पाऊल टाकले गेले. 

 

भारतीय राºयघटनेचा सरनामा  
/ÿाÖतािवकाचे तßव²ान िकंवा तßव वैचाåरक बैठक  
     भारतीय राºयघटने¸या ÿाÖतािवकास/सरनाÌयास राºयघटनेचा गाभा Ìहणून ओळखले जाते कारण यात घटनाकारांनी 

राºयघटनेचा उĥेश ÖपĶ केला आहे. Öवतंý भारताचे पिहल े पंतÿधान पंिडत जवाहरलाल नेहł यांनी राºयघटनेचा 

सरनामा तयार कłन १३ िडस¤बर १९४६ रोजी घटना सिमतीसमोर मांडला व सिमतीने तो सरनामा २२ जानेवारी १९४७ 
रोजी Öवीकारला. तो सरनामा खालीलÿमाणे ÖपĶ करता येईल : 



 

       आÌही, भारताच ेलोक, भारताच ेएक सावªभौम समाजवादी धमªिनरपे± लोकशाही गणराºय घडिवÁयाचा व Âया¸या सवª 

नागåरकांस: 

सामािजक, आिथªक व राजकìय Æयाय 

िवचार, अिभÓयĉì, िवĵास, ®Ħा व उपासना यांच ेÖवातंÞय दजाªची व संधीची समानता, 

िनिĲतपणे ÿाĮ कłन देÁयाचा  
आिण Âया सवा«मÅये Óयĉìची ÿितķा  
व राÕůाची एकता आिण एकाÂमता  
यांच ेआĵासन देणारी बंधतुा  

ÿविधªत करÁयाचा गांभीयªपूवªक िनधाªर कłन, 

आम¸या संिवधान सभेत आज िदनांक २६ नोÓह¤बर १९४९ रोजी याĬार ेहे संिवधान अंगीकृत आिण अिधिनयिमत कłन Öवतःÿत अपªण 
करत आहोत. 

         सŁुवातीस सरनाÌयात समाजवादी, धमªिनरपे± व एकाÂमता हे शÊद समािवĶ नÓहते; 
परतं ु१९७६ साली झालेÐया ४२ Óया घटना दŁुÖतीने या तीन मूÐयांचा राºयघटने¸या ÿाÖतािवकात समावेश केला गेला. 
या सरनाÌयाचे मूÐय हे खालील मदुī्ां¸या  आधार ेÖपĶ करता यतेे. 
 

१) अिधस°चेा अंितम ľोत - 

                                 राºयघटने¸या सरनाÌयाची सŁुवातच आÌही भारतीय लोक या शÊदांनी झाली आहे, तर 

शेवट ही घटना Öवतःÿत अपªण करत आहोत, असा आहे. Âयामळेु यावłन हेच ÖपĶ होते, कì भारताची अंितम स°ा ही 

भारतीय जनते¸या हाती असून तीच स°ेचा अंितम ąोत आहे कारण ही राºयघटना इतर बाĻ शĉéनी लादलेली नसून 
आÌही भारतीयांनी Öवतः¸या ÿितिनधीमाफª त ती तयार केलेली आहे. Âयामळेु स°चेे उगमÖथान ही भारतीय जनताच आहे. 

 

२) भारतीय राºय ÓयवÖथेच ेÖवłप - 
                                    भारतीय राºयघटने¸या ÿाÖतािवकातील सावªभौम समाजवादी धमªिनरपे± लोकशाही 
गणराºय या मूÐयांवłन भारतीय राºय ÓयवÖथेचे Öवłप कसे असेल हे ÖपĶ होते. 

 

१) सावªभौम :  

         सावªभौम Ìहणजे बाĻ शĉé¸या िनयंýणापासून मĉु असण ेहोय. िāिटश वसाहतवादाचा भारत एक भाग असÐयामळेु 

तो सावªभौम नÓहता माý २६ जानेवारी १९५० रोजी भारतीय राºयघटनेची अंमलबजावणी सुł झाली व भारत एक 



सावªभौम राÕů बनल.े सावªभौमÂवा¸या अंतगªत व बाĻ सावªभौमÂव या तßवानुसार भारत हा दोÆही बाजू ंनी सावªभौम आहे. 

एका बाजूला भारतीय जनता ही भारता¸या अंतगªत बाबतीत सवª®ेķ आहे, तर दसुöया बाजूला कोणÂयाही बाĻ शĉéचे 

िनयंýण भारतावर नाही. माý असे असले तरीही भारत हा राÕůकुलाचाही सदÖय आहे. Âयामळेु भारतीय सवाªभौमÂवािवषयी 

अनेक आ±ेप घेतल ेजातात. माý ते सदÖयÂव भारतान े Öवतः फĉ ÿतीकाÂमक Öवीकारलेले असÐयामळेु या तßवाला 

कोणतीही बाधा येत नाही. 

 

२) समाजवादी :  

                    भारतीय राºयÓयवÖथेचा मूळ उĥेश हा समाजवादी समाजरचना असला तरी या शÊदाचा/मूÐयाचा 

समावेश माý १९७६ ¸या बेचािळसाÓया घटना दŁुÖतीने सरनाÌयात केला गेला. भारतीय समाजवाद लोकशाही समाजवाद 

आहे. या तßवानुसार øांतीपे±ा उÂøांती ब तीही अिहंसक मागाªने करत समाजवादी समाज िनमाªण करणे यावर भारतीय 

समाजवादाचा भर आहे. या माÅयमातून कÐयाणकारी राºय Öथापन करणे हा मूळ उĥेश आहे. राºया¸या धोरणा¸या 

मागªदशªक तßवांतून हेच िसĦ करÁयाचा ÿयÂन केला गेला आहे. माý भारताने १९९१ पासून ºया उदारमतवादी धोरणाचा 

Öवीकार केला Âयामळेु समाजवादी या मूÐयाला आÓहाने उभी रािहली आहेत कारण या उदारमतवादी धोरणाचा Öवीकार 
केÐयामळेु राºया¸या कÐयाणकारी भूिमकेसमोर मोठी आÓहाने उभी रािहलेली िदसून येतात. 

 

३) धमªिनरपे±ता : 

                       धमªिनरपे±ता हे मूÐयसुĦा ४२ Óया घटना दŁुÖतीने  भारतीय राºयघटनेत समािवĶ करÁयात आलेले 
आहे. माý भारतीय धमªिनरपे±तेचे एक वेगळे वैिशĶ्य आहे, कì भारत हे धमªिनरपे± असले तरी िनधमê राÕů नाही. भारतीय 

धमªिनरपे±ता ही धािमªक ÖवातंÞयाचा अिधकार, धािमªक सिहÕणतुा व सवª धमª समभाव या तßवांना अनसुłन कायªरत आहे 

िकंवा या तßवांवर आधाåरत आहे. Âयामळेु यानसुार भारताचा कुठलाही एक अिधकृत धमª नसून धािमªक आधारावर 

कुठÐयाही Óयĉì¸या संदभाªत प±पातीपणाची भूिमका घेतली जाणार नाही. तसेच राºयघटने¸या कलम २५ ते २८ नुसार 

ÿÂयेक Óयĉìला धािमªक ÖवातंÞयाचा अिधकार िदला गेला आहे. Âयानसुार ÿÂयेक Óयĉì ही Âया¸या सद्सदिववेकबुĦीला 

अनुसłन Âया¸या आवडी¸या धमाªचा आचार, ÿचार व ÿसार कł शकेल. माý धमª ही Óयĉìची Óयिĉगत बाब असेल 

Âयामळेु या धािमªक अिधकारावरही काही ÿमाणात मयाªदा घातÐया गेलेÐया आहेत. Âयाचबरोबर भारतामÅये सवª धमा«चे 

अिÖतÂव हे सारखचे असेल हे या तßवातून िसĦ होते. 

 



४) लोकशाही : 

                लोकशाही Ìहणजे अंितम स°ा लोकां¸या हाती असणे होय. या लोकशाहीचे दोन ÿकार पडतात एक ÿÂय± 

लोकशाही उदाहरणाथª úीक नगर राºय, तर दसुरा ÿकार Ìहणजे अÿÂय± लोकशाही. भारतान ेअÿÂय± लोकशाही Ìहणजेच 

ÿाितिनिधक लोकशाहीचा Öवीकार केलेला असून भारतीय लोकशाहीचे Öवłप हे संसदीय लोकशाही Öवłपाचे आहे. ºयात 

कायदमंेडळ व कायªकारी मंडळ यांमÅय ेपरÖपर संबंध असतो. कायªकारी मंडळाची िनिमªती ही कायदमंेडळातून केली जाते. 

Âयामळेु कायªकारी मंडळ हे आपÐया कायाªसाठी कायदमंेडळाला जबाबदार असते. Âयाचबरोबर भारतीय राºयघटनेने 

संसदीय लोकशाहीची ÓयिĉÖवातंÞय, Öवतंý Æयाय ÓयवÖथा, सावªिýक ÿौढ मतािधकार कायīाचे राºय, जबाबदार शासन 

पĦती, िनयिमत होणाöया िनवडणकुा अशा वेगवेगÑया लोकशाही वैिशĶ्यांचा Öवीकार केलेला आहे. Âयाचबरोबर भारतीय 

लोकशाही ही केवळ राजकìय लोकशाही नसून या तßवानुसार भारतामÅये सामािजक - आिथªक Öवłपाची लोकशाही 

ÿÖथािपत करÁयाचे Åयेयही या घटकांमधनू िसĦ होते. 

 

५) गणराºय : 

                   या तßवानुसार गण Ìहणजे जनता व राºय Ìहणजे शासन, Ìहणजेच गणराºय या तßवानुसार भारताचे 

शासन हे जनते¸या हाती आहे. भारताचा राÕůÿमखु Ìहणजेच राÕůपती हा वंशपरंपरागत नसून तो अÿÂय±रीÂया भारतीय 

जनतेमाफª त िनवडला जातो. इंµलंड हे राÕů लोकशाही असल ेतरी ते गणराºय नाही कारण इंµलंडचा राजा िकंवा राणी ही 

वंशपरपंरेने िनवडली जाते. Âयामळेु तेथे संसदीय लोकशाही असली तरी हे गणराºय नाही. माý भारत हे गणराºय 

असÐयाचे िसĦ होते कारण भारताचा राÕůपती हा कायमÖवłपी िनवडला न जाता तो काही िविशĶ काळासाठी िनवडला 
जातो. Âयाचा कायªकाल पूणª होताच जनता नवीन राÕůपतीची िनवड करते. 

 

 

 

 

 

 

 

 



भारतीय राºयÓयवÖथेचे Åयेय 
 

१) Æयाय :  

              भारता¸या राºयघटने¸या ÿाÖतािवकामÅय े Æयाय या एका महßवा¸या उिĥĶाचा समावेश केला गेला आहे. या 

उिĥĶा¸या माÅयमातून सामािजक, आिथªक व राजकìय Æयाय िमळवून देÁयाचे Åयेय भारतीय राºयघटनेचे रािहलेले आहे. 

सामािजक Æयायानुसार भारतीय राºयसंÖथा ही वणª, जात, धमª, िलंगभाव या कुठÐयाही आधारावर सामािजक आधारावर 

भेदभाव न करता सवा«ना समान वागणूक देईल, तर आिथªक Æयाया¸या ŀिĶकोनातून भारतातील आिथªक िवषमता नĶ 

करÁया¸या उिĥĶाने उदरिनवाªहाची संसाधने सवª नागåरकांना समान उपलÊध कłन देईल. राजकìय Æयायाÿमाणे भारतीय 

राजकìय ÓयवÖथेत सहभागी होÁयाचा ÿÂयेक भारतीय नागåरकास ह³क आहे Âयानुसार राजकìय सहभागाची संधी, ÿौढ 

मतािधकार या अशा मूÐयांचा Öवीकारही भारतीय राºयघटनेने केलेला िदसून येतो. 

 

२) ÖवातÞंय : 
               ÖवातंÞय या शÊदाचा मूळ अथª कोणÂयाही बाĻ बंधनािशवाय Óयĉìला Öवतः¸या Óयिĉमßवाचा सवा«गीण 
िवकास करता येणे होय. या तßवानुसार राºयघटने¸या ÿाÖतािवकातच भारतीयांना िवचार, अिभÓयĉì, िवĵास, ®Ħा व 

उपासना यांचे ÖवातंÞय ÿदान केले गेलेले आहे. Âयानसुार या ÖवातंÞया¸या मूÐयाचे र±ण भारतीय राºयघटनेत मूलभूत 

ह³काĬार ेझालेले िदसून येते. माý असे असल ेतरीही हे ÖवातंÞय अमयाª िदत नाही तर Âयावर काही वाजवी बंधन ेघातली 

गेली आहेत. Âयानसुार ÖवातंÞय ÿदान करताना फĉ Óयिĉगत िवचार न करता सवा«गीण िवचार डोÑयासमोर ठेवनू हे 

ÖवातंÞय ÿदान केलेल ेिदसून यतेे िकंवा सामूिहक िवचार डोÑयासमोर ठेवलेला िदसून यतेो. 

 

३) समता : 
             ÿाÖतािवकात तसेच मूलभूत ह³क यांमधून भारतीयांना ÖवातंÞय िदले गेले असल े तरीही Âया ÖवातंÞयाला 
समतेिशवाय कुठलाही अथª उरत नाही. Âयामळेु समता हे तßवही आÂयंितक महßवाचे ठरते. माý समता Ìहणजे सवा«ना 

समान वागणूक असा अथª होत नाही तर या समते¸या मूÐयाĬारे दजाªची व संधीची समानता उपलÊध कłन देणे हे 
घटनाकारांचे उिĥĶ होते. Âयानसुार कोणÂयाही गटास िवशेषािधकार उपलÊध न करता सवª भारतीयांना दजाªची व संधीची 

समानता ÿदान करÁयात आलेली आहे. Âयामळेु या तßवाĬार ेसमाजातील सामािजक, आिथªक, राजकìय िवषमता नĶ करणे 

हे ÿमखु Åयेय घटनाकारांचे असलेल ेिदसून येते. 



४) बंधुता :  

                ÿÂयेक भारतीयांना घटनेĬार ेÖवातंÞय, समता, Æयाय हे ह³क ÿदान करÁयात आले असल ेतरी जोपय«त 

भारतीयां¸या मनामÅये परÖपरांबĥल आपलेपणाची भावना िनमाªण होणार नाही. तोपय«त भारत हे एक राÕů Ìहणून उभे राहó 

शकत नाही. Âयामळेु बंधतेु¸या तßवाĬार ेÿÂयेक भारतीयामÅय े बंधभुावाची भावना िकंवा भावडं भाव िनमाªण करणे हा मूळ 

उĥेश डोÑयासमोर ठेवनू हेही तßव िकंवा मूÐय भारतीय राºय घटने¸या ÿाÖतािवकात समािवĶ करÁयात आलेले आहे. 

 

सारांश 
       अशा पĦतीने भारतीय राºयघटने¸या िनिमªती ÿिøयेचा राºयघटनेने या भारतीय समाजास ÖवातंÞय, समता, Æयाय, 

बंधतुा या तßवां¸या आधार ेवागणूक देऊन िवकासा¸या िदशेने अÓयाहतपणे नेÁयाचा ÿयÂन केलेला िदसून येतो. 

 


